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1. Apresentagio -
BATRICULA:262711-3

O presente relatério tem por finalidade levantar a situagdo legal dos
contrates de concessdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC, contemplando suas obrigagses, direitos, servicos e modelo de
remuneragao, bem como, quando observada alguma incompatibilidade, propor
ajustes/alteragdes com vistas a adequa-os as normas e legislagéo vigentes.

Primeiramente, faremos um breve historico sobre as etapas
juridico/administrativas que antecederam a Concorréncia Publica n® 01/201 1-8T,
que resultaram na celebragio dos atuais contratos de concessio do Servigo
Basico Rodoviario do STPC/DF;

¢ Em 2001, o Ministéric Pablico do Distrito Federal e Territorios — MPDFT
ajuizou a Agédo Civil Publica n® 2001.01.1.010242-8, contra o Distrito
Federal e 0 ent&o Departamento Metropolitano de Transportes Urbanos
- DMTU (atuat DFTRANS), com vistas a ser determinada a realizacéao
de licitagdo no STPC/OF;

¢ em 22/10/2008, foi proferida sentenga do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios —~ TJDFT, acrescida em 24/06/2008 de sentenca
complementar, determinando a realizag8o, no prazo de 120 dias, de
novos estudos técnicos necessarios para promover licitag&o, bem como
apods transcorrido o prazo acima, iniciar € encerrar, no prazo de 180
dias, processo licitatorio;

+ assim, em 11/02/2010, foi publicado aviso de Concorréncia Publica n®
01/2010-ST, que visava a delegagdo, mediante permissdo, de 300
veiculos, divididos em trés iotes, para operar o Servigo Basico do
STPC/DF;

* em seguida, em 06/06/2011, foi publicado, também, aviso de
Concorréncia Pablica n® 01/2011-8T, com finalidade de se delegar, por
meio de permissao, 900 velculos, divididos em nove lotes;

o 0 Tribunal de Contas do Distritc Federal — TCDF apreciou a
Concorréncia n® 01/2010-ST no ambito do Processo n° 6823/2010-
TCDF, e proferiu determinagdes a respeito do processo licitatério,

o em relagdo ao Edital da Concorréncia n® 01/2011-8T, o TCDF, no
ambito do Processo n° 12.086/2011-TCDF, proferiu a Decisdo n°
3984/2011, de 18/08/2011, que suspendeu a licitagéo, e determinou ao
Distrito Federal que elaborasse estudo técnico demonstrando ..."ser a
licitagdo por frota a opcdo mais vantajosa para a Administra¢do, em
detrimento ao modelo por linha ou por bacialregido” ;

» dessa maneira, a gestdo do Distrito Federal iniciada em 01/01/2011,
optou pela contratagcdo de consultoria externa, sem a participagao do
seu corpo técnico proprio especializado, com intuito de elaborar os
estudos que resultaram no projeto basico e no modelo de delegagao
conforme configurado no Edital de Concorréncia n° 01/2011, ja
reformulado conforme orientagGes do TCDF,
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* das sessbes decorrentes desse Edital, que teve sua primeira abertura
ocorrida em 14/09/2012, resultaram a homologagao e adjudicagio das
bacias 2 e 5, e na reabertura, ocorrida em 04/02/2013, a homologagao e
adjudicagdo das bacias 1, 3 ¢ 4.

Dessa forma, em consegiiéncia do resuitado da Concorréncia Publica n®
01/2011-8T, foi implementado no Distrito Federal um novo modelo de delegagao
de concesséo dos servicos basicos rodoviarios do STPC/DF, por areas de
operagdo (bacias). Como resultado final desse pracesso licitatdrio foram firmados
5 (cinco) contratos de concessao, correspondentes a 5 bacias.

Importante frisar que esse novo modelo implantou significativas mudangas
institucionais, operacionais e de gestdo, sem que tivesse sido precedido de um
arcabougo legal que embasasse a sua adogéo. Dessa forma, diante da
liberalidade observada, o Poder Publico tera de adotar uma série de medidas de
ajustes, por meio de adequagdes contratuais efou regularizagées legais, no intuito
de preservar a continuidade dos servigos de transportes publico coletivo
prestados a populagao do Distrito Federal.

2. Objetivo

O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria Conjunta n°® 04/2015 —
SEMOB/DFTRANS, de 11 de fevereiro, publicada no DODF de 25 de fevereiro,
ambos de 2015, tem por objetivo levantar a situagdo dos contratos de concessio
do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC,
contemplando cobrigagdes, direitos, servicos a cumprir e modelo de remuneragao,
entre outros aspectos.

A elaboragao do presente Relatorio teve por base a andlise dos diversos
elementos da exploragdo do STPC/DF regulados pelos contratos de concessdo
celebrados com as empresas vencedoras da licitagdo, com base na legislagéo
que disciplina a prestagao dos servigos.

3. Resumo das Atividades do Grupo de Trabalho

Neste item serdo descriminadas de forma resumida as atividades
desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho para a consecugéo do objetivo definido na
Portaria Conjunta n° 04, SEMOB e DFTRANS.

3.1. Cronograma de Atividades < j

Com a finalidade de estabelecer um ritmo de trabalho e, ac mesmo tempo, /
0s membros do GT adaptassem sua programagéo de trabatho de suas atividades i
rotineiras as datas marcadas para reunido do GT e, dessa forma, houvesse uma
maior participagdo dos membros & que foi decidido na ata inaugural um ;
cronograma de reunides conforme exposto no Anexo 8.1. _
vz
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3.2. Atribuigéo de Responsabilidade aos Membros do GT

Conforme deliberade na Ata de Instalagéo, foi definido como se daria 2

abordagem do tema com vistas a atingir o objetivo definide na Portaria Conjunta.
Dessa forma, conforme deliberagio do GT, ficou definida que a abordagem e
seus respectivos responsaveis se daria da seguinte forma:

Ricardo - as obrigagbes; afericic dos parametros de qualidade previsto no
contrato e sua eficacialeficiéncia, bem como sua adequacédo e legislagao
vigente; e, SIM e Sistema de Vigilancia de Frota — SVF, diagnéstico;

Pedro — os direitos e a adequagéo do contrato a legislagao pertinente;

Adbnis e Gilberto - os servigos a cumprir e adequagao da infraestrutura de
embarque/desembarque no Modelo de Exploracao das novas Concessoes;

Umberto — modelo de remuneragiio, a adequagio de Modelo de
Remuneragédo; Metodologia Referencial de Planilha de Custos ao Edital e
Contrato;, Receitas nao Operacionais; e Adequacdo do Modeio de
Integracao a realidade operacional;

Addnis — adequagio da operagdo a programacaco definida no Edital de
licitag@o(parte integrante do contrato) e adequagdo dos Relatorios
Gerenciais Atuais e Necessarios;

Luis Mario — Desequilibrio Contratual — Risco do Poder Concedente:

3.3. Assiduidade
Integrante Orgéo Data da Reunidio
04/0 { 110 | 13/0 | 18/0 | 24/D | 31/0 | 07/0 | 44/0 | 22/0 | 24/D | O6/0
3 3 3 3 3 3 4 4 4 4 5
Pres | Pres | Pres | Pres Pras | Pres | Pres | Pres | Pres
Danilo S, C. Oliveira | SEMOB . . . . Pres | Pres . . . . .
Umberto R.i de M. Pres | Pres | Ause | Ause | Pres | Pres | Pres | Pres | Pres | Pres | Ause

Fitho** SEMOB

Ricardo Leite de SEMOB Pfes Pfes Prles Ause | Ause | Ause | Pres | Ause | Ause | Pres | Pres

Assis®

Pedro M. C. Teixeira

SEMOB Pr.es Prés Pr'es Pr'es Pl:es Ause | Pres | Pres | Pres | Pres | Pres

Adénis R. DFTRAN Pl:es At.;se Au-se Ause | Pres | Pres { Ause | Ause | Pres | Pres | Pres
Goncalves*** s . .

Gilberio R. Barros**™** S

DFTRAN Aﬁse Pr'es Pi:es Pr.es Pres | Ause | Pres | Pres | Pres
] Pres | Pres

Pr.es Pr'es Pt:es Pa:es Pres | Pres | Pres | Pres [ Ause | Aus

Luis M. Q. Barreto SEMOB . . . . . . . . . e | Pres
integrante Orgéo Data da Reuniéo %

08/05 : 12/05115/06|19/06122/05] - | - ¢ - 1 - | - IPresenca

Danile S. C. Oliveira SEMOB | Pres. {Pres. [Pres. [Pres. {Pres § - | - | « | -~ | - 100%
Umberto R.| de M. Filho*"| SEMOB | Ause. | Pres. | Pres. iPres.. [Pres. | - | - | - | « | - 75%
Ricardo Leite de Assis* SEMOB Pres. | Pres. | Pres. |Pres.. JPres. { - | - | - | - | = 89%
Pedro M. C. Teixeira SEMOB Pres. | Pres. | Pres. [Pres. (Pres.] - | - | - § « | - 94%
Addnis R, Gongalves*™* | DETRANS | Pres. | Pres. | Pres. | Ause. | Pres. | - -] - 63%

& S



Gilberte R, Barros™** | DFTRANS Pres.. | Pres. | Pres. | Pres. Pres. { -~ | - | -] -]- 88%

Luis M. O. Barreto SEMOB | Ause. | Pres. ! Pres. | pres. Pres. | - 1 - | -1 .-

81%

Observagio:
* Auséncias justificadas por férias regulares

** Término dos trabalhos do grupo da revisao tarifaria e falecimento da Je%t%ﬁé. 4

*** Implantago do BRT comercial.
"***desenvolver GT Termo de Referéncia SBA

3.4. Histérico de Ocorréncia Processual
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~ DODF n° 39, 25/02/2015.

MATRICULA:267711-3

A seguir, por ordem cronolégica de ocorréncias, sao listados todos oS
documentos que compdem o processo administrativo n® 090.00
do Grupo de Trabailho instituido pela Portaria Conjunta n® 02/20

1271/2015, objeto
15, de 11/02/2015

N°® { Data Documento Folhas

01 02/03/2015 | Abertura do Processo - 080.0001270/2015 01

02 | 25/02/2015 | Publicacio da Portaria Conjunta n® 02/2015 no Diario Oficial do DF 02

03 _ | 27/02/2015 | Cronograma das Reunides do Grupo de Trabalho. 03-04

04 | 27/03/2015 | Memorando n° 01/2015 — GT-Portaria Conjunta n® 04/2015 - 05
Convocagdo do membro Pedro Mauricioc Cabrat Teixeira para
Reunigio de Instalagsio do Grupo de Trabalho.

05 | 27/0212015 | Memorando n° 01/2015 - GT-Portaria Conjunta n° 04/2015 - 06
Convocagdc do membro Umberto Rafael de Menezes Filho para
Reuni&o de Instalagio do Grupo de Trabalho.

06 | 27/02/2015 | Memorando n° 01/2015 — GT-Portaria Conjunta n® 04/2015 - a7
Convocagao do membro Luis Mario Oliveira Barrete para Reunido de
Instalagéo do Grupo de Trabalho.

07 | 27/02/2015 | Oficio n® 01/2015- GT-Portaria Conjunta n°® 04/2015 — Convocagao do o8
membro Adbnis Ribeiro Gongalves para Reunifio de Instalagdo do
Grupo de Trabalho.

08 | 27/02/2015 | Oficio n® 01/2015- GT-Portaria Conjunta n® 04/2015 - Convocag&o do 09
membro Gilberto Reis Barros para Reunific de instalag@o do Grupo
de Trabalho,

08 | 04/03/2015 | Ata de Insiaiagfo do Grupo de Trabalho. 10-11

10 | 04/03/2015 | Memorando n°® 02/2015 - GT — Portana Conjunta n® 04/2015 ~ 12
Encaminha cépia da Ata de Instalagio para Secretaria-Adjunta-
SEMOB, para conhecimento. ]

11 11/03/2015 | Ata da 2° Reunifio do Grupo de Trabalho. 13-15 |

12 11/03/2015 | Memorando n® 03/2015 - GT - Portaria Conjunta n® 04/2015 - 16
Encaminha cépia da 2° Reunido para Secretaria-Adjunta - SEMOB,
para conhecimento. o

13 13/03/2015 | Afa da 3° Reuni2o do Grupo de Trabaiho. 17-19

14 1 13/03/2015 | Memorando n° 04/2015-GT — Poraria Conjunta n® 04/2015- 20 .
Encaminha copia da 3% Reunifo para Secretédria-Adjunta — SEMOB, )
para conhecimento. .

16} 18/03/2015 | Ata da 4° Reunifio do Grupo de Trabalho. _2%1-22 )

16 18/03/2016 | Memorando n® 05/2015-GT — Portaria Conjunta n® 04/2015 — Solicita 23 P
comparecimento do Membro Ad6nis Ribeiro Gongaives as Reunibes Q/
do Grupo de Trabatho ou justifique suas auséncias 1

17 18/03/2015 | Memorando n° 06/2015-GT - Portaria Conjunta n°® 04/2015- 24 ‘
Encaminha copia da 3" Reunido para Secretaria-Adjunta — SEMOB,
para conhecimento, .

18 [24/03/2015 | Ata da 5° ReuniBo do Grupo de Trabalho. 26-27

18 | 24/03/2015 | Addnis apresente sugestdes na busca de equalizar prablemas de 28-41
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desequilibrios econdmico-financeiros do STPCG.

20 | 24/03/2015 | Memorando n°® 07/2015-GT - Portaria Conjunta n® 04/2015 - 42
Encaminha copia da 5* Reunido para Secretéaria-Adjunta - SEMOB,
para conhecimento.
21 26/03/2015 $mzill;‘~ Comprovagéo de encaminhamento de relatério do Grupo de 43
rabalho.
22 31/03/2015 | Ala da 8° Reunido do Grupo de Trabalho. 44-45
23 | 31/03/2015 | Umberto apresentou um apanhado dos problemas delectados com 46-51
relagga ao Edital/Contrato.
24 | 31/03/2015 | Memorando n° 08/2015-GT - Poraria Conjunta n* 04/2015 - 52
Encaminha cépia da 6° Reunidio para Secrelaria-Adjunta - SEMOB,
para conhecimento.
25 | 07/04/2015 | Ata da 7° Reunifio do Grupo de Trabaiho. 53-54
26 | 07/04/2015 | Memorando n° 09/2015-GT - Portaria Conjunta n® 04/2015 - 55
Encaminha cépia da 7° Reunido para Secretaria-Adjunta - SEMOB,
para conhecimento.
27 _.114/04/2015 | Ata da 87 Reunido do Grupo de Trabaiho. 56-57
28 14/04/2015 | Memorando n® 10/2015-GT - Portara Conjunta n® 04/2015 - 58
Encaminha cépia da 8* Reunido para Secretaria-Adjunta — SEMOB,
para conhecimento.
29 | 22/04/2015 | Ata da 9° Reunido do Grupo de Trabalho. 59-60
30 | 22/04/2015 | Memorando n® 11/2015.GT — Poraria Conjunta n® 04/2015 - 61
Encaminha copia da 9® Reunido para Secretaria-Adjunta - SEMOB,
para conhecimento. ]
31 | 24/04/2015 | Ata da 10® Reunido do Grupo de Trabalho. 6264
32 | 24/04/2015 | Memorando n® 11/2015-GT -~ Portaria Conjunta n® 04/2015 - 65
Encaminha c6pia da 10® Reunido para Secretaria-Adjunta - SEMOB,
para conhecimento.
33 30/04/2015 | Cépia de e-mail encaminhado 208 membros informando de reunido 68
na dia 04/05/2015 com o Secretario de Mobilidade
34 04/05/2015 | Cépia do DO n° 84, 04/05/2015, constando a Portaria Conjunta n®12, 67
prorragando por 30 dias o GT
35 | 04/05/2015 | Copia de e-mail encaminhado aos membros mmformando da 68
publicacdo da Poriaria Conjunta n® 12 que prorroga por 30 dias o GT.
36 | 06/06/2015 | Ata da 11° Reuni&o do Grupo de Trabalho. 69-70
37 | 06/05/2015 | Memo n® 25/2015 comunica ao grupa a alteracdo da categoria das 71-120
linhas vizinhangas de complementar para basica sem a devida
fundamentacio técnica e
38 | 06/05/2015 | Memorando n® 12/2016-GT - P.C. n® 04/2015 - Encaminha copia da 121
11* Reuni&o para Secretaria-Adjunia - SEMOB, para conhecimento. L
38 | 08/05/2015 | Ata da 12* Reunifo do Grupo de Trabatho. K22
40 12/05/2015 | Ata da 13° Reunifio do Grupo de Trabaiho. 123-124
41 12/05/2015 | Memorando n° 12-Bf2015-GT — P.C. n° 04/2015 - Encaminha copia 125
da 12 e 13" Reunifio para Secreféria-Adjunta — SEMOB, para
conhecimento.
42 15/06/2015 | Ata da 14® Reunifo do Grupo de Trabaiho. 126-127
43 15/05/2015 | Memorando n° 12-Cf2015-GT — P. C. n® 04/2015 - Encaminha copia 128
da 14" Reunido para Secretdria-Adjunta - SEMOB, para
conhecimento. -
44 | 19/05/2015 | Ata da 15° Reunigo do Grupo de Trabatho 129
45 18/05/2015 | Memorando n® 16/2015-GT — P.C. n® 04/2015 - Encaminha copiada iy 130-131
15 Reunifdic para Secretaria-Adjunta - SEMOB, para conhecimento. o
46 | 22/05/2015 | Ata da 162 Reunido do Grupo de Trabalho 132-134
47 | 22/05/2015 | Memorando n® 17/2015-GT - P. C. n® 04/2015 - Encaminha cdpia da 135
14® Reunido para Secretaria-Adjunta - SEMOB, para conhecimentc
48 | 26/05/2015 | AMla da 17° Reunifo do GT ~ Aprovagdo Relaldrio e Encerramento . | 136 -137
49 | 26/05/2015 | Relatdrio Final - 138 - 236
50 | 28/05/2015 | Memo n° 18/2016 — GT - P.C. n° 04 -~ Encaminhamentc e 237

Encerramento do Grupo de Trabalho
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3.5. Resumo das Atas MATRICULA: 2877113
« 04/03/2015 - Ata de Instalacao

0
0

0

declarar instalado o presente Grupo de Trabalho;

designar a servidora, Maria Alice de Sousa Simao, matricula
267.711-3, como secretaria;

aprovar o cronograma das atividades;
definir as contribuigbes de cada membro;

a relagao de topicos nao é exaustiva, podendo, de acordo com a
adequagéo do tempo concedido para o GT, serem acrescidos novos
temas,

ficou decidido que na préxima reuniio os Membros deverao
especificar a forma de abordagem e, se possivel, ja trazer
elementos para apresentar o diagnostico e proposicio de possiveis
solugdes; |

disponibilizar a Ata para a Secretaria Adjunta para conhecimento e
acompanhamento.

» 11/03/2015 - 27 Reuniio

0

Pedro - relatou que ndo conseguiu abrir o arquivo do Google drive e,
por essa razao, nao teve acesso aos documentos que deveria ter
analisado, para a proxima reunido promete trazer os documentos
analisados;

Gilberto - justificaram que néo foi possivel trazer elementos para
esta reunido, por motivos de trabalho rotineiro, préoxima reuni&o
trardo as informagdes requeridas.

Umberto - trouxe elementos do modelo de remuneragéo e estrutura
tarifaria (custo e planilha) para inicio de discusséo.

Ficou discutido e aprovado pelo Grupo que o item Adequacao do
Modelo de Integragdo a realidade operacional deve ser
responsabilidade de Addnis e Gilberto,

Umberto - relatou aspectos gerais com relagéo a conformidade do
Edital/Contrato (remuneragdo, planilhas eic) com a legislagao
vigente & época, o que, a principio, observa-se algumas
desconformidades que serdc relatadas especificamente. Fol
relatado que as receitas acess@rias ainda ndo estdo sendo
computadas na conta de compensagdo que, por sua vez, nio fo
implantada ainda;

Ricardo - compartihou os seguintes documentos na pasta no
Google Drive: o Edital e os documentos produzidos no grupo,
solicitou ao GT como devera abordar o item Obrigagbes que
permeia todos os demais itens & consta também no Edital;
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ficou aprovado pelo GT que as Obrigagbes constantes no Edital &
parte integrante do Contrato e, para tanto, devera ser abordado.
Com relagdo a sua abrangéncia a abordagem tera por limite a
atribuicdo dada a cada membro do GT;

Ricardo - informou que anteriormente ao Contrato foi criado um
indice de desempenho do transporte que por razées diversas nao foi
implementado; informou que o Tribunal de Contas indagou a
Secretaria de Transportes (também a DFTRANS) se o indice de
qualidade estava sendo aferido, entdo a SUFISA analisou a questao
e descobriu que esse conjunto de indicadores era fruto de uma
dissertacdo de mestrado sem comprovagao pratica; informou que no
Anexo VI do Contrato determina que sua implementacao (do indice
de qualidade) teria que ter a efetividade a partir do sexto més; ndo
houve indicacdo de como seria realizado o calculo no periodo de
transicao,

Ricardo - deverd abordar o tema, da seguinte forma: dificuldade
para mensuragao dos indicadores (cumprimento das obrigagtes: por
parte do Estado; dos operadores; e, devida a formatacdo e
conceituagao dos indicadores de modo indevido);

Ricardo - com relagéo ao SIM e o Sistema de Vigiléncia, estes serdo
abordados da seguinte forma: a intengdo & fazer um diagnéstico,
alertando que tais obrigagdes j4 foram cobradas pelo Tribunal de
Contas. Na resposta ao Tribunal de Contas pela ST foi que o
DFTRANS nao cobrou tais medidas quando da entrada dos vefculos
no Sistemna, para tanto, sera feito novo diagnéstico da situacdo atual
€ suas conseqliéncias no custo (tarifa técnica), tanto das operadoras
como do Estado, juntamente com o membro Umberto;

Coordenador - sugeriu que como produto deste GT seja compilado
um quadro de responsabilizagdo dos problemas detectados no
presente estudo, o que foi aprovado por todos;

O Coordenador informou a importancia de todos comparecerem as
reunies e alertou para o prazo final de conclusdo dos trabaihos que
este pretende cumprir, salvo motivo de forga maior;

13/03/2015 —- 3° Reunido
o Luis Mario - sugeriu que © grupo de trabalho indicasse as clausulas

que sejam claramente desfavordveis ao Poder Pablico no sentido de
serem exorbitantes, destacando-as no relatério final, para serem
objeto de analise da AJL/SEMOB, e posterior encaminhamento a
PGDF;, os membros presentes n&o apresentaram obje¢do a
proposta apresentada;

Coordenador alertou e, ao mesmo tempo, informou que dessa forma
todos os presentes deverdo, conforme a sua atribuigio distribuida
na ata inaugural, apresentar as possiveis clausulas que se



enquadram na descrigdo fornecida pelo membro ‘Luis Mério, aceito
por todos, ‘

Pedro - conseguiu o acesso aos arquivos mas nao tempo suficiente
para proceder & analise dos documentos, e trara para a préoxima
reuniéo, quarta feira da préxima semana (18 de margo), um primeirc
levantamento dos eventuais problemas e suas respectivas
proposicdes;

Gilberto - leu um texto de uma minuta de uma analise preliminar dos
problemas levantados e suas proposicies com a finalidade de
membros darem retorno sobre o assunfo com o intuitc de
aperfeigoar a minuta; como subsidio ac documento apresentado, os
membros sugeriram que incorpore dados concretos de elementos
previstos e aqueles efetivamente praticados na operacao que trouxe
deseconomia, hem como quais as clausulas contratuais e aquelas
constantes no Edital que prejudicam a operacionalizagéo do Sistema
de forma eficiente e eficaz

Ricardo - informou que continua a abordagem dos seus temas
conforme descrito na ata anterior: 6 membro Ricardo informou que
entrara de férias no dia 16/03, retornando no dia 07/04: indagou ao
GT se & necessario ser indicado novo membro ou apenas um
ouvinte ou se pode acompanhar os trabalhos do grupo por e-mail se
responsabilizando por entregar suas atividades antes do término dos
trabalhos (relatoric Final); o grupe deliberou pela terceira opgao;
Coordenador - informou a importancia de todos comparecerem as
reunides e alertou para o prazo final de conclusio dos trabalhos que
este pretende cumprir, salvo motivo de forga maior.

e 18/03/2015 - 4° Reunido

0

Coordenador - submete a apreciagdo do GT, por solicitagao do
Gabinete e da Secretaria Adjunta, com anuéncia prévia do
Coordenador, que sejam elencados, conforme atribuigdo designada
na ata inaugural, os comandos normativos que necessitem de
regulamentacéo para a sua aplicagao; aprovado por todos;

Coordenador - solicitou que a demanda seja comunicada ao
membro Ricardo por e-mail;

Coordenador - informou a respeito do Decreto n® 34.177, de 1° de
margo de 2013, que dispde sobre o Comité Executivo de Articulagdo
das Atividades relacionadas a transigdo decorrente do inicio da
opera¢ao do novo modelo de Concesséo do STPC-DF; solicitou que
o membro Giiberto disponibilizasse a copia do Relatdrio do Tribunal
de Contas de 2014; intuito de aproveitar as informagdes contidas
nos citados documentos no relatério conclusivo do GT;

Luis Mario - informou que providenciara magneticamente a minuta
dos contratos concernentes as concessdes das Bacias para ir
adiantando sua digitagdo, no intuito de acelerar as sugestdes do
grupo aos referidos contratos em prol do relatério final do grupo;
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Pedro - informou que continua analisando 0s contratos de

concessao das novas Bacias com relagéo a sua conformidade com

o edital e, ac mesmo tempo, identificando as clausulas abusivas e
exorbitantes;

Gilberto — informou que continuam as diligéncias para fornecer os
elementos para subsidiar o relaté6rio final;

Coordenador - solicitou que o GT deliberasse a respeito das faltas
nao justificadas do membro Adénis, solicitando a aprovacdo do
envio de documento solicitando uma posigdo do mesmo, o que foi
aprovado pelos presentes.

Coordenador - informou a importancia de todos comparecerem as
reunides e alertou para o prazo final de conclusao dos trabalhos que
este pretende cumprir, salvo motivo de forga maior;

Por aprovagéc unanime foi cancelada a reunido do dia 20/03, nao
havera prejuizo para o andamento dos trabalhos, que ja& foram
distribuidos desde a ata inaugural.

* 24/03/2015 - 5° Reunido

o]

Coordenador - solicitou que o membro Gilberto disponibilizasse a
cépia do Relatério do Tribunal de Contas de 2014, o mesmo
informou que a atividade foi realizada;

Luis Mario - informou que recebeu em meio digital o modelo de
contrato fornecido pelo membro Pedro, o que facilitard o trabalho a
ser desenvolvido pelo mesmo; reiterou aos demais membros que as
sugesties de alteragbes das clausulas, deverdo ser encaminhadas
por qualguer meio, desde que seja tempestivo;

Umberto - relatou que foram detectadas falhas no edital de licitacdo
que atualmente trazem entraves na burocracia do sistema, por
exemplo, faita de definigdo de competéncia na gestao do
contrato/edital;

Submetido o problema ao GT, foi deliberado que no relatério final
serao propostas as responsabilizagbes das atribuicbes de
competéncias previstas nos citados documentos;

Umberto - ir4 relacionar os problemas detectados para serem
submetidos a deliberagao do GT;

Pedro - informou que continua analisando os contratos de
concessao das novas Bacias com relagao a sua conformidade com
¢ edital e, ao mesmo tempo, identificando as clausulas abusivas e
exorbitantes. Informou ainda que sua andlise encontra-se na fase
final e que ftrara sua contribuicio na préoxima reunido para
deliberagéo do GT;

Adénis - apresentou minuta de ponderagdes a respeito de conflito de
interpretagdc e execugdo em relagdo aos Contratos das Novas
Bacias com as Leis n® 4582, 4583, 4011 e Lei Organica, com
referéncia ao valor e sua titularidade; &
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Coordenador - submeteu ao grupo que o documento apresentado
por Adénis seja parte integrante da presente ata; aprovado por
todos;

Addnis e Gilberto - informaram que na préxima reunidoc ir3o trazer
uma minuta de documento com as respectivas contribui¢ées;

AdOnis - apresentou minuta de ponderagles a respeito de
consideragbes de alguns conceitos constantes no contrato que séo
conflitantes com a legislagdo vigente.

Coordenador - solicifou que coOpias fossem distribuidas aos
membros do GT e, submeteu ao grupo que o documento
apresentado seja parte integrante da presente ata, o que foi
aprovado por todos.

o 31/03/2015 - 62 Reuniao

0

Luis Mario - solicitou que os demais membros encaminhem os
comandos normativos que nao estdo em conformidade com o
interesse publico;

Umberto - trouxe um apanhado dos problemas detectados com
relagdo ao Edital/Contrato que, conforme relatado, requer que faca
parte integrante desta ata, o que foi aprovado por todos os
presentes;

Addnis e Luis Mario, foram chamados para uma reunidc urgente
com o Secretario e o Governador, em decorréncia, a presente
reunido tera que ser encerrada por falta de quorum.

Coordenador - alertou que teremos apenas mais uma reuniao para a
entrega do relatério final e que todos deverdo apresentar suas
contribuigdes conforme esbogo do relatério final encaminhado a
cada membro do grupo

e 07/04/2015 — 72 Reunido

0

Coordenador - conforme deliberagao contida na reunido anterior,
solicitou que cada membro disponibilizasse as suas contribuigbes,
em meio magnético, para a confecgdo do Relatério Final, em
conformidade com o contido na ata inaugural;

Pedro - informou que a sua contribuigdo encontra-se a meio
caminho e que devera aprontar o seu trabalho para amanha, dia
08/04/2015, ac mesmo tempo em que indagou a quem deveria
encaminhar a sua parte do relatorio;

Coordenador - sugeriu que o trabalho deveria ser encaminhado para
este e apos consolidacao, ser disponibilizado aos demais membros;
aprovado por todos os presentes;

Coordenador - solicitou que, na medida do possivel, comunicassem
aos ausentes esta deciséo,

Luis Maric - informou que até a presente data ndc foram
apresentadas as contribuigdes dos demais membros, mas que ira
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desenvolver a sua contribuigdo conforme determinagdo contida na
ata inaugural;

Gilberto informou que sua contribuigdo encontra-se atrasada devido
a operagao do Expresso Sul, mas dever4d apresentar sua
contribuicZo e a de Adonis no menor espago possivel, conforme
orientagao de término dos trabalhos definidos na ata inaugural;
solicitou que fosse explicitado qual era a forma de remuneragéo dos
novos operadores (licitagado 01/2011), operadores antigos (01/2007)
e da Operag&o Branca, devido & confus&o entre tarifa técnica (conta
de compensagdo), Camara de Compensagdo - CC e Camara de
Compensacgao de Receitas e Créditos - CCRC;

Coordenador - declarou de forma superficial que a Conta de
Compensacdc e tarifa técnica que remunera os novos contratos
foram definidos em Decreto de n° 30584, nao havendo
cormrespondéncia na Lei n® 4011; a CCRC que. deveria estar em
funcionamento, conforme decisdo do Tribunal de Contas nao foi
implementada e, por isso, a que se encontra em funcionamento é a
CC;

Ricardo - alertou que o citado Decreto também estabeleceu uma
nova forma de remuneragdo para os permissionarios da Licitagao
001/2007, estabelecendo a tarifa técnica e Conta de Compensagéo;

Coordenador - com relagdo ao Expresso Sul (BRT), nac existe,
SMJ, amparo legal para o pagamento da operagdo pelo custo por
quildmetro, a ndo ser as Ordens de Servicos expedidas pelo
DFTRANS que estabeleceu essa forma de remuneragao;

Coordenador e demais membros, por unanimidade, indicaram os
senhores Gilberto e Adbnis para discorrerem sobre o assunto,
conforme explanagao contida nesta ata;

Ricardo - informou que continua a elabora¢ao da sua contribuigdo,
que devera estar pronta no prazo determinado;

Umberto - informou que ja esta pronta a minuta da sua contribuigao
e que ira revisa-la conforme as discussbes ocorridas na presente
reuniao,

Coordenador - ante a necessidade de compilagdo, elaboragdo e
aprovagio do relatério final do presente GT, estabelece o dia 14 de
abril como o prazo final de entrega das contribuigdes de cada
membro, improrrogavel; aprovado por todos,

Coordenador - comunicou que no dia 22 de abril sera apresentada a
minuta do relatério final, por e-mail, e dia 23 de abril seré o dia da
aprovacéao do relatério e encerramento do grupo de trabalho.

14/04/2015 - 8° Reunido
0 Coordenador - conforme deliberagdo contida na reunido anterior,

solicitou que cada membro disponibilizasse as suas contribuigdes,
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em meio magnético, para a confecgdo do Relatério Final, em
conformidade com o contido na ata inaugurai; ‘

Luis Mario - apresentou a sua contribuigao;

Umberto - entregou sua contribuicdo por escrito e por meio
magnético;

Pedro Mauricio apresentou sua contribuicao;
Gilberto - informou que nao trouxe sua contribuigio;

Coordenador - submete ao grupo a faita do cumprimento das
obrigagcSes pelo membro Gilberto que deverda prejudicar o
andamento dos trabalhos, solicitando sugestdes de como o GT
devera proceder:

O Luis Mario - informou que o Ricardo ndo devers comparecer por
razdes pessoais e que solicitou que o trabalho, referente a sua
parte, fosse entregue amanha, dia 15/04/2015;

0 Coordenador submeteu que a proposta fosse estendida a todos os
que nao conseguiram cumprir com suas obrigagGes ; aprovado;

0 Coordenador - informou que, apos a entrega das contribuicées, o
trabalho consistird em compilar os relatérios individuais em um
corpo consistente e, para tanto, devera demandar tempo, e que, por
esta razao, ndo devera ser prorrogado o prazo de entrega;

0 Coordenador - incumbiu o membro Luis Mario de comunicar ao
membro Ricardo e 0 membro Gilbertoc de comunicar o membro
Adénis as deliberagdes constantes da presente ata;

0 Coordenador sugeriu que o membro Pedro fosse o compilador e
revisor do relatério final; para isso, insistiv 0 Coordenador que ©
material das contribuicdes dos ausentes e do membro Gilberto, tém
que ser entregues até amanhd, dia 15/04/2015;

0 Por fim, restaram confirmadas as datas do dia 22/04 para
apresentagdo da minuta do relatério e o dia 24/04 para a sua
aprovagao e entrega.

* 22/04/2015 — 9* Reunido

o Coordenador - perguntou ao membro Pedro Mauricic se o©s
membros Ricardo e Gilberto entregaram em tempo habil as suas
respectivas contribuicdes; Pedro informou que os mesmos -\, 4
apresentaram suas contribuigbes tempestivamente; U

o Coordenador - indagou ac membro Gilberto se Adénis foi informado
das deliberagbes contidas na ata anterior, 0 mesmo informou que .;/
Adbnis tinha sido informado; { /

o Coordenador - solicitou ao membro Pedro a leitura da minuta, o
mesmo informou que a minuta ndo se encontra pronta, por falta de %}(

tempo agravado pelo feriado do dia 21/04/2015; A
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Coordenador - ante o descumprimento da apresentagdo da minuta
solicita ao membro Pedro como sera feita a apresentagdo desta
para a sua aprovacac no dia 24/04,

Coordenador - submeteu a apreciagdo do GT que, ante a ndo
formatagdo da minuta, 0 membro Pedro Mauricio envie por e-mail a
minuta aos demais membros para que estes aprovem e enviem por
e-mail para 0 membro Pedro com a referida aprovagao e, que os
membros Umberto e Gilberto ajudem o membro Pedro Mauricio na
tarefa de terminar o relatério final;

Restou confirmada a data do dia 24/04 para apresentacdo e
aprovacao do relatorio final, aprovado por todos.

» 24/04/2015 - 10? Reuniao

o]

Coordenador - perguntou a Pedro Mauriclo se, conforme definido nas
atas anteriores, 0 relatdrio estava revisado e formatado para que
seja submetido a apreciacdo e, se for o caso, aprovacdo dos
membros presentes;

Pedro - informou que o relatério foi enviado via e-mail para todos 0s
membros para que estes tomassem conhecimento e encaminhassem
contribuicSes. Apenas Gilberto e Danilo, apresentaram contribuicbes
até o presente momento. Ontem a noite, as 21h00, Pedro informou
gue parou a formatagdo devido haver formataches divergentes da
que foi realizado pelo Coordenador, e que estas ndo poderiam ser
convergidas em um 0Onico trabalho;

Coordenador - submeteu ao Grupo se aprova o relatério que foi mais
ou menos formatado pelo Coordenador e que sera impresso para
estes possam deliberar;

Umberto — informou que ndo conseguiu ler, que aguarda a
impressdo para deliberagdo;

Coordenador - sugere que sejam avalladas as duas compilagdes
pelos membros.

Coordenador - submeteu ao Grupo se aprova o relatorio apresentado
da forma como foi compilado por Pedro e rearranjado por Danilo;
todos foram unénimes em julgar que o relatéric ndo se encontra
pronto para entrega;

Coordenador - solicitou ao Grupo sugestdo para encaminhamento e
solugdo do problema de tempo disponivel para elaboragdo e entrega
do relatério tempestivamente.

Adbnis - informou que conforme o relatério se encontra ndo ha
condigbes de ser entregue ao Secretério, tendc em vista que este
ndo esta devidamente estruturado de forma objetiva e clara para 0
entendimento de qualguer pessoa que venha ter acesso ao
documento. Continua o membro Addnis, para cada um dos
problemas apontados no contrato 0 GT devera apresentar
objetivamente a andlise/diagnostico de cada um desses [tens

apontados como problematicos; '\%
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Ricardo e Pedro - informaram que estas proposi¢ies ja se
encontravam previstas nas atas anteriores;

O Grupo - deliberou, como solucsio do problema de ndo entregar o
relatério hoje, retirar o quadro de responsabilizagdo do relatério final
e que cada membro faca, conforme definidas na ata inaugural, um
resumo das desconformidades detectadas e que apresente as
recomendacles para saneamento destas, até o dia 27/04/2015,
tendo em vista que a data limite do prazo de entrega é o dia
26/04/2015, domingo, e portanto prorroga-se para © dia Uil
imediatamente posterior;

O GT - deliberou que ird se reunir na segunda feira, dia 27/04/2015,
as 9h30, para aprovagdo do relatério e encaminhamento deste ao
Secretdrio.

06/05/2015 - 112 Reuniao

o

08/05/2015 — 12® Reuniao

Coordenador - solicitou a Pedro Mauricio que informasse o
andamento dos trabalhos de compilagsio e formatacdo do trabalho
final;

Pedro Mauricio - informou que Umberto apresentou o resumo que
tinha sido solicitado ao mesmo, e que Ricardo ja tinha apresentado o
seu respectivo trabalho formatado conforme solicitado e definido
pelo GT; ‘

Pedro - informou que o membro Adbnis ainda n3o enviou o
complemento de suas contribuicSes;

Addnis - informou que o material serd entregue até quinta feira, dia
07/05/2015;

Coordenador - apresentou 0 Memo n® 25/2015 — SUREG/SEMOB, em
que informa que as linhas do servico complementar denominadas de
zebrinha, foram contempladas no edital e repassadas para as novas
concessionarias como sendo do servico basico sem que houvesse
suporte legal para isso, sugerindo a sua inclusdo no relatdrio final;
foi aprovado por todos os presentes;

Ricardo - sugeriu, comprometendo-se a elaborar 0 quadro resumo,
que fosse feita uma andlise resumo do contrato, com a indicagdo do
problema de cada item, se houver, e a sugestdo de solu¢do, caso
haja; o que foi aprovado por todos os presentes;

Coordenador - marcou a proxima reunido para o dia 8/05/2015, as
09h30;

O GT - deliberou se ira explicitar no relatdrio final as possiveis
solugBes para o contrato celebrado entre o Estado e as
concessionarias, ou seja, manté-lo como estd, considerd-lo anulével
ou nulo, ou repactua-lo; aprovade por todos. (//;




Coordenador - solicitou a Pedro Mauricio que informasse o
andamento dos trabathos de compilacdo e formatagdo do trabalho
final;

Pedro - encontra-se aguardando a entrega dos trabalhos que faitam,
quais sejam, a entrega das contribuigbes de Adbnis e Ricardo com
relagdo a reunido de hoje;

Adnis - enfatizou que as suas contribuigdes vio ser colocadas no
texto da minuta do relatério final, até hoje a noite;

Coordenador - solicita que Pedro apresente na préxima reunido uma
minuta, terca feira 12/05/2015, as 09h30, para discussdo do grupo;
aprovado por todos;

Ricardo - apresentou para discussdo as cldusulas contratuais
identificando os possiveis problemas e, caso haja, as respectivas
sugestdes;

Pedro - solicitou que os membros autorizassem a edicdo das
contribuigBes originais; autorizados por todos;

Coordenador - informou que pelo adiantado da hora, 12h05 foi
encerrada a reunido; o que todos aprovaram. Para prosseguimento
na proxima reunido o grupo deverd discutir o item 06 da cldusula VI,
em diante.

e 12/05/2015 - 13* Reunido

o

Coordenador - solicitou a Pedro Mauricio que informasse o
andamento dos trabalhos de compilacdo e formatacdo do trabalho
final;

Pedro Mauricio - informou que por motivos particulares (falecimento
ocorrido na famflia) o trabalho de compilacdo e formatacio ndo
avangou;

Coordenador - informou que desde o dia 27 de abril até o presente
momento o trabalho de compiiagdo e formatagdo pouco ou nada
avancou, solicita ao grupo de trabalho qual seriam a melhor
estratégia para darmos prosseguimento as atividades de forma a
encerrar o trabalho no prazo prorrogado;

Adbnis - informou que entregou nesta data em “pen drive” a
complementacdo de suas contribuigdes: sugestdes e proposicdes;

Coordenador - sugere que 0 grupo se rena na sexta feira, dia 15 de
maio, as 10h00, e na ocasido iremos avaliar o andamento dos
trabalhos para que possamos tomar uma decisdo; aprovado por

todos;

Coordenador - passou a palavra para Ricardo continuar a leitura das
clausutas contratuais, a partir do item 06 da clausula VI, em diante;

GT - encerrou os trabathos as 17h00, na discussdo do item 01 da

clausula XVI, ficou decidida a continuagdo da avaliagdo das cléu?[as
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contratuais na proxima sexta feira, dia 15, as 09h30 0 que foi
aprovado por todos.

= 15/05/2015 — 14° Reunido

o]

Coordenador - solicitou a Pedro Mauricio que informasse o
andamento dos trabalhos de compilagdo e formatagdo do trabalha
finai;

Pedro Mauricio - informou que se encontra analisando a pagina 26
de 62;

Coordenador - solicitou que o grupo se reunisse no dia 19/05, as
09h30, para término da revisdo das cldusulas contratuais e no dia
22/05, as 0%h30, para a apresentacdo do trabalho e aprovagdo do
relatério final; aprovado por todos;

Coordenador - passou a palavra para Ricardo continuar a leitura das
cldusutas contratuais, a partir do item 01 da clausula XVI, em diante;

Adbnis - pediu a palavra para informar que em conversa com o
Chefe do Servigo Juridico da DFTRANS surgiu indicio de que os
contratos assinados pelo Poder Concedente e Concessionarios tém
divergéncias em relagdo a minuta do contrato das novas concessGes
apreciado e aprovado pela Procuradoria Geral do DF;

Coordenador - solicitou ao membro Umberto que procurasse o
processo em que consta a minuta do contrato analisado pela
Procuradoria para que seja confrontado com o relatdrio sob analise
no grupo de Trabalho; aprovado;

O GT - passou a palavra para Ricardo;

Coordenador - sugeriu encerrar a reunido e recomegar pelo item 03
da cldusula XVII, na préxima reunido, dia 19/05, as 09h30; aprovado
por todos. Foi sugerido pelo Coordenador que 0s membros tragam
as contribuicbes escritas para que a reunido da préxima terga feira
seja mais eficiente.

e 19/05/2015 — 15° Reuniao

0

Coordenador - solictou a Pedro Mauricioc que informasse o
andamento dos trabalhos de compilagdo e formatagdo do trabalho
final;

Pedro Mauricio - Informou que se encontra analisando a pagina 30
de 62;

Coordenador - perguntou a Pedro se o trabalho fica pronto para
sexta feira dia 22/05, Pedro respondeu que sim;,.

Coordenador - externou a preocupacdo quanto a elaboragdo dos
itens RecomendacBes e Conclusdo, solicitando do grupo sugestdo
quanto ao tema. Ficou acertado que serd abordado de forma
resumida os grandes temas, legislagdo, equilibrio econom:co
financeiros, cldusulas exorbitantes, esquema operacional etc. ~
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0 Coordenador - passou a palavra para Ricardo continuar a leitura das
cldusulas contratuais, a partr do item 03 da clausula XVHl, em
diante.

O A reunido foi suspensa as 13h45 para almogo e retornou as 14h00. A
reunido encerrou as atividades as 18h30 com a revis3o de todas as
cldusulas do contrato de concessdo;

0 O GT confirmou para sexta feira, dia 22 de maio, a leitura e
aprovagdo do relatério final, sendo que, quinta feira, dia 21 de maio,
0 senhor Pedro ird encaminhar o relatdrio para leitura dos dema|s
membros.

s  22/05/2015 — 162 Reunido

0 Coordenador — promove a leitura do relatorio final com as sugestdes
dos membros do GT apresentadas até o presente momento.

o O GT confirmou para terca feira, dia 26 de maio, a leitura e
aprovacgao do relatério final.

s 26/05/2015 — 17® Reunido

0 Coordenador — promove a leitura do relatério final com as sugestdes
dos membros do GT.

¢ Deliberagéo e aprovagéo pelos membros presentes da versao final
do relatério.

0 Deliberagdo aprovada por todos de que o relatério final sera parte
integrante desta ata.

¢ Assinatura do Memo de encaminhamento do relatério aoc Secretario

com sugestdo de envio ao Diretor Geral da DFTRANS, pelo fato da
criag@o do GT ter sido por Portaria Conjunta.

0 Encerramento do Grupo de Trabalho.

4. Contrato de Concessao por Area (Bacias)

4.1. Das Obrigacbes

O Contrato de Adesdo firmado como os vencedores da Concorréncia
01/2011 — ST previu uma gama de obrigagbes a serem cumpridas por ambas as
partes envolvidas — Concessionarias e Estado.

Assim, visando verificar a adogéo das medidas necessarias para garantir o
cumprimento de cada uma delas torna-se primordial uma analise detalhada das
clausulas contratuais relacionadas ao tema, identificando os pontos relevantes,
expiicitando a situagdo atual e, em caso de descumprimento, expondo as
possiveis causas e conseqiiéncias e indicando 0s provaveis responsaveis.

Em razao da divisao de trabalhos estipulada para este grupo, alguns
pentos aventados ndo receberdc uma andlise detalhada neste momento, pozs»
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seréo objeto de estudos especificos a serem apresentados no dmbito do relatério
geral.

Clausula Il - Edital de Licitagio e seus anexos

1. Incorporam o presente CONTRATO, como parte dele
integrante, para todos os efeitos legais e contratuais, o Edital de
Licitagéo da Concorréncia Piblica n.° 01/2011-ST REABERTURA
e todos os seus anexos, bem como a proposta vencedara da
licitag&o, apresentada pela CONCESSIONARIA.

Esta € a primeira clausula do contrato em que é possivel identificar
obrigag&io. Assim, como o Edital de Licitagdo é parte integrante do contrato,
dever-se-ia perpassa-lo em busca de pontos relevantes ao assunto em tela.

No entanto, como grande parte das obrigactes definidas no Edital é
reproduzida no contrato, sera feita uma analise complementar do Edital ao final,
buscando identificar os pontos que nao tenham sido analisados quando do estudo
do Contrato.

Clausula VI - Do Objeto

1. O presente CONTRATO tem por objeto a delegacsio, por
concesséo, da Prestagdo e Exploragio de Servigo Basico
Rodoviario do STPC/DF, pelo prazo de 10 (dez) anos, prorrogave!
por igual periodo, por meio de veiculos de transporte coletivo de
passageiros, no Lote . cujas linhas, area de abrangéncia e
demais caracteristicas est@io definidas no Anexo I do EDITAL.

2. Os servicos dever8c ser presiados de modo adeguado,
conforme previsto no presente CONTRATO, no Edital de Licitaco
e seus Anexos e na legisiagio distrital aplicavei.

3. A Regifio Administrativa de Brasllia sera de acesso, embarque e
desembarque de passageircs compartilhados entre as linhas de
todos os lotes licitados. As linhas cujo itinerario se insira
integralmente na Regi@o Administrativa de Brasllia, e aquelas
linhas individuaimente atribuidas ao Lote 1 nos Anexos 1.2 e 1.4,
serdo de operagio exclusiva da CONCESSIONARIA deste ultimo
Lote.

4. As novas LINHAS, criadas ao longo da CONCESSAD, que
tiverem itinerario adstrito 8 um determinado lote ou que liguem
este lote ao lote correspondente 2 Regifio Administrativa de

respectivo lote. As novas LINHAS cujo itinerario percorra mais de
um lote, atravessando ou nac a Regido Administrativa de Brasilia,
terfio sua oferta distribuida entre as CONCESSIONARIAS dos
respectivos lotes, de forma proporcional & participagéio de cada

Brasilia serdo de operagdo exclusiva da concessionaria do (

lote na demanda de passageiros envolvida, a ser levantada pela / v

SECRETARIA. Ty
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. 5. As linhas atuaimente exploradas de forma direta pelo Distrito
Federal, por meio da Sociedade de Transportes Coletivos de
Brasilia Lida. - TCB, relacionadas no Anexo /1.9 do Edital, estao
excluidas do objeto da concessdo e permanecerfio sob a
exploragdo do Governo do Distrito Federal, independente da
localizagdo geografica. Durante a vigéncia dos contratos de
concessdo, ndo serdo atribuidas novas linhas para exploragao
direla pela TCB.

6. Para inicio da operagho dos servigos, as linhas a serem
exploradas pela CONCESSIONARIA est&o definidas no Anexo 11.2
- Projeto Basico do Edital. Durante a vigéncia da concessso,
poderdo ser incorporados os servicos definidos no Anexo (1.8 -
Projeto Basico do Edital, os quais, -atuaimente, encontram-se em
exploragéo mediante contratos de permisséio com prazo em vigor,
findo o qual os servicos e a demanda correspondente poderdo ser
atribuldos & CONCESSIONARIA, a critéric do CONCEDENTE,
desde que na sua 4rea de abrangéncia;

7. Quando da incorporagdo dos servigos referidos no item 6 desta
Clausula VI, ser4 promovida a reviso da TARIFA TECNICA, de
acordo com os novos investimentos e custos demandados ¢ a
quantidade de passageiros levantada pela SECRETARIA, a fim de
se garantir 2 manutengio do equitibric econtimico-financeiro do
CONTRATOQ DE CONCESSAOC.

8. Caso, durante a concesséo, o Distrito Federal venha a implantar
novos modais de transporte, com a utilizagio de tecnoiogia de
material rodanie disiinta do rodovidrio, como trem, metré ou
similares, podera ser reduzido o objelo das concessdes ora
licitadas, observados os limites iegais, sem que disso resulte
qualquer direito a indenizaglo 4 CONCESSIONARIA, ressalvados
os ressarcimentos do saldo residual de bens que sejam definidos
como reversiveis,

9. Ocorrendo a hipétese definida no item anterior, sera realizada a
revisho da TARIFA TECNICA, para manutengio da equagho
econdmico-financeira do CONTRATO, ulilizando-se como
paramefro apenas a preservagao da Taxa Interna de Retorno de
Investimento prevista na planitha de fluxe de caixa da proposta
vencedora da licitagdo, apresentada pela concessionaria, exciuldo
qualquer provisionamento de iucros cessantes.

10. Inclui-se no objeto da CONCESSAO, como obrigaglies
inerentes & execugdo do objeto principal, além de outras
estabelecidas no EDITAL, no presente CONTRATO e na
legislagdo vigente:

a. O fornecimento, a instalagdo, a manutengdo, renovagdo e
atualizagdo lecnoldgica dos equipamentos embarcados do

Sistema Integrado de Mobilidade e dos equipamentos do Sistema -
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de Vigilancia da Frota por Cameras de 'Televisao, conforme
especificagdo técnica do Anexa |l do presente EDITAL, os quais
serdo operados pela SECRETARIA ou por entidade por esta
designada;

b. A possibilidade de a CONCESSIONARIA explorar publicidade
na parte exterior e inferior dos velculos, na forma flsica ou
. eletrdnica por meio de televisores ou similares, devendo a receita
arrecadada com essa atividade, quando implantada, ser
compartilhada na forma prevista no presente CONTRATO.

Nesta clausula podem-se identificar alguns pontos relacionados a
obrigages.

Primeiramente, resta definido, de forma generica, o objeto principal do
contrato (Clausula VI, item 1), qual seja a delegagao para prestagéo de servigo de
transporte coletivo de passageiros, especificando a sua forma, modo, prazo e
local. Ainda, considerando a mencéo & obrigacéo de prestagdo de servigo
adequado, infere-se como responsabilidade da concessionaria o cumprimento
dessa determinagéo e, conseqiientemente, como responsabilidade do Estado, a
verificagao de tal adequagao.

Trazendo a discuss&o para o contexto constitucional, decorre a concluséo
légica de que o direito de “ir e vir” deve ser garantido pelo Estado, em razdo,
inclusive, da sua incumbéncia para prestagdo de servigos publicos, dentre eles o
de transporte coletivo, que possui carater essencial'. No entanto, caso o poder
publico delegue tal incumbéncia, obriga-se a disciplinar a forma de prestagao,
fiscalizando e avaliando a atividade.

Assim, configuram-se como obrigagbes do Estado o planejamento, a
gestdo e a fiscalizagdo da prestagao dos servigos relacionados a esses contratos.
Chegando a esfera distrital, resta definido normativamente que a gestio do
Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF e, por
conseqliéncia, da prestagdo dos servigos em discussio, cabe ao Transporte
Urbano do Distrito Federal — DFTrans e a sua fiscalizagdo compete a Secretaria
de Estado de Mobilidade do Distrito Federal — SEMOB/DF, por intermédio da
Subsecretaria de Fiscalizagao, Auditoria e Controle — SUFISA.

Portanto, ainda que com focos diferenciados, devem os dois érgaos
(DFTrans e SEMOB) avaliar a adequagdo da prestagdo dos servigos as
especificagdes normativas vigentes (Clausula VI, item 2). Para isso foi
desenhada uma forma de avaliagdo da prestagdo de servigo, mediante
estipulagao de metas e parametros de qualidade, denominada de Sistema de
Controle da Qualidade, prevista e explanada no Anexo VI do Edital.

Como a questio que envolve esse Sistema de Controle da Qualidade sera
objeto de estudo especifico dentro do contexto de divisdo de trabalhos, a analise

detalhada do cumprimento das obrigagSes envolvidas no tema acontecera f/;/

adiante. (& K{Zj}};
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! Vide artigos 30, V, ¢ 175 da Constituigio da Republica Federativa do Brasil. >
@g 24

oy
(/

N



Entretanto, de antemao é possive! informar que tal obrigacdo de avaliaggo
da prestagéo adequada de servigos encontra-se prejudicada, nao sendo realizada
como previsto.

Prosseguindo com a andlise, podem-se resumir os assuntos aventados nos
itens 3 @ 9 como regras para o compartilhamento operacional em linhas na
Regiéio Administrativa de Brasilia (item 3), para a criagao de novas linhas (item 4),
para exclus&o das linhas operadas pela Sociedade de Transportes Coletivos de
Brasilia Ltda. — TCB (item 5), para linhas a serem operadas inicialmente, nos
termos do Anexa |1.2 — Projeto Basico do Edital (tem 6), para incorporacdo de
linhas atuaimente exploradas por permissionarios do mesmo semvigo (item 6) e
revisdo de tarifa técnica decorrente (item 7), para implantagéo de novos modais
de transporte na 4rea abrangida e revisao de tarifa técnica decorrente (item 8 e
9).

Extrai-se desse resumo, no que se relaciona ao tema em tela, que haveria
discussdc a respeito de obrigagdo, nesse caso do Estado, em especial do
DFTrans, de adequagéo da execugéo da operagdo a programagio definida em
Edital (itens 3 e 6). Como essa questdo também sera objeto de estudo especifico
dentro do contexto de divisdo de trabalhos, a analise detalhada do cumprimento
das obrigagbes envolvidas no tema acontecera em outro momento.

No que tange aos itens 5 e 6, ha conflitos com a legislacao vigente,
relativamente a néo previsdo da precedéncia da TCB para a operagéo de novos
servicos, e a incorporagao de linhas do Servico Complementar sem a devida
previsao legal.

Outro pontc que imputa obrigagées, tanto para o Estado quanto para as
Concessionarias, estd exposto no item 10.a da presente clausula, no que se
refere ao fornecimento, instalagdo, manutenggo, renovagdo e atualizagdo
tecnoldgica dos equipamentos embarcados do Sistema Integrado de Mobilidade —
SIM e dos equipamentos do Sistema de Vigilancia da Frota por Cameras de
Televisdo — SVFCTV. Ou seja, a obrigacao das Concessiondrias encontra-se na
realizagdo dessas atividades, e a do Estado, por conseqiiéncia, na verificagao do
cumprimento das determinagdes decorrentes. No entanto, em razdo da divisdo
dos trabalhos do grupo, a andlise detalhada dessas obrigagbes acontecera no
item que trata especificamente dos dois sistemas (SIM e SVFCTV).

Por dltimo, dentro da analise dessa clausula contratual, apresenta-se a
questdo referente a possibilidade de exploragdo de publicidade nos veicuios.
Obviamente, restaria definida nesse ponto a obrigagéo do Estado em acompanhar
e verificar se foram auferidas receitas decorrentes dessa explora¢do. Esse
assunto deve ser tema de analise quando da discussao relacionada ac modelo de
remuneragio e sua adequag¢ao ao contrato e ao Edital.

Clausula Vil — Dos Objetivos e Metas da Concessao
Nessa clausufa restam definidas as obrigagdes das Concessionarias de

@
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aicance dos objetivos e metas previstos e do Estado de verificagdo desse(’;;/’
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Conforme se depreende da leitura, esses objetivos e metas vinculam-se a
prestagdo de um servigo eficiente €. conseqlentemente, & avaliagdo dessa
prestagao a partir do Sistema de Controle de Qualidade.

Portanto, como a questao que envolve esse Sistema de Controle da
Qualidade sera objeto de estudo especifico dentro do contexto de divisio de
trabalhos, a andlise detathada do cumprimento das obrigagbes envolvidas no
tema acontecer4 adiante.

Clausula X — Da Assungio de Riscos

As clausulas X, Xi e XI| apresentam obriga¢oes relacionadas & assungao
de riscos e & manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Tais
questdes serdo objeto de analise especifica adiante.

Clausula XH! - Do Inicio dos Servigos

1. O prazo maximo para inicio da operacao dos servigos
concedidos & de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de
assinatura deste CONTRATO, podendo ser prorrogado, por
deliberagdo do CONCEDENTE, em requerimento prépric da
CONCESSIONARIA, justificado e comprovado, necessariamente,
na impassibilidade de fornecimento efoy fabricaclo de bens da
concessao no prazo estabelecido, por motive tue ndo decorra de
ag8o ou omissao da CONCESSIONARIA.

2. Até 10 (dez) dias anfes do vencimento do praza previste no item
anferior, a CONCESSIONARIA devera encaminhar solicitagdo ao
CONCEDENTE para vistoria de sua frola, de sua garagem, de
seus equipamentos embarcados do Sistema Integrado de
Mobilidade - SIM e do Sistema de Vigifancia da Frota por Cémeras
de Televisdo, e dos demais elementos exigidos no presente
CONTRATO € no EDITAL,

3. No caso de o resultado da vistoria ser favordavel, o
CONCEDENTE expedira, no prazo de até 5 {cinco) dias, a
autorizacdo para o inicio da operagao dos servicos.

4. No inicio da operag8o dos servigos, a CONCESSIONARIA os
prestard de acordo com as especificagbes operacionais deste
CONTRATO, do EDITAL e seus anexos.

5. Ao longo do prazo da CONCESSAQ as especificaces
operacionais do servigo concedido (exemplificativamente, ,,\\{«J
inerario, frequéncia e frota das linhas) serdo adequadas as (
necessidades de melhor atendimento da populagdo, do
desenvolvimento urbano, da racionalidade e economia dos y
servicos, sempre de acordo com a determinagdc do \
CONCEDENTE.

6. A CONCESSIONARIA poders, ao longo do prazo da /
CONCESSAOQ, propor a0 CONCEDENTE novos servigos, bem!




como novas alternativas operacionais e tecnolégicas, desde que
compativeis com o objeto da CONCESSAOQ.

7. A CONCESSIONARIA devera iniciar a prestac@o dos servigos
com frota 100% {cem por cento) nova (zero quildrmetro),
atendendo a todas as especificages do Anexo I1.5 do EDITAL e a
configuragdo inicial de categorias e quantitativos definidos no
Anexo I1.2. A renovagao ou incorporacad de velculos, ao longo da
concessdo, somente podera ser feita por velculos novos

{zero quildmetro).

8. Observado o disposto no item-anterior, a frota a ser utilizada ao
longo da CONCESSAO nic podera ser composta por velculos
com idade individual superior a: (i) nas categorias miniGnibus,
midiénibus e 6nibus basico, 7 {sete) anos e (i) nas categorias
padron, articulado e biarticulado, 10 (dez} anos.

8. Para aferigBio da idade de cada veiculo, ao longo da vigéncia do
CONTRATO DE CONCESSAO, sera adotada a seguinte formula:

W=AC - AM
IV= idade do Velculo, em nimeroc de anos.
AC= Ano em curso (exemplo: 2012 ou 2013).

AM= Ano modelo do velculo (exemplo: 2010 ou 2011), conforme
previsto no Certificado de Registro d¢ Velculo (CRV ou CRLV).

A primeira obrigagdo tratada nessa clausula, direcionada as
Concessionarias, diz respeito ao prazo para inicio da operagao, fixado em 180
{cento e oitenta) dias, com possibilidade de prorrogagédo justificada (item 1). £
obrigagao do Estado cobrar o cumprimento desse prazo.

Considerando a dimensédo das alteragdes a ocorrer no Servigo Basico do
STPC/DF, quando do inicio da prestagdo de servigos por parte das
Concessionarias, resta evidente a conclusdoc de que se faria essencial a
elaboragdo de um plano de transigéo, cuja responsabilidade, a nosso ver, seria do
orgao gestor do sistema, ou seja, o DFTrans, em especifico de sua Diretoria
Técnica. No entanto, como esse plano de transi¢édo nao foi elaborado ou, se foi,
nao ocorreu sua implementacao, ndo ha como determinar se a obrigagdo em tela
foi cumprida, pois, na pratica, o ingresso dos novos operadores (Concessiondrias)
no sistema ocorreu de forma paulatina, mediante cadastro progressive da frota e
operagdo progressiva em linhas, nos mesmos moldes do modelo a ser
substituido. De fato, até o presente momento, apesar de a totalidade da frota das
Concessionarias haver sido cadastrada, ainda persistem no regramento de
prestagdo de servicos diversas ordens de execugdo vinculadas ao modelo
anterior, ou seja, incompativeis com 0 novo modelo implantadc e, por
conseqiléncia, com o Edital e contratos firmados.

i

De toda forma, como a discusséo a respeito da adequagao da execugao da?/"
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dentro do contexto de divisdo de trabalhes, a anélise detalhada do cumprimento
das obrigagfes envolvidas no tema acontecera adiante.

No item 2 dessa clausula resta estipulada a obrigagso das concessionarias
de encaminhar salicitagio para vistoria de sua frota, de sua garagem, de seus
equipamentos embarcados do Sisterna Integrado de Mobilidade — SIM e do
Sistema de Vigilancia da Frota por Cameras de Televisdo — SVFCTV, e dos
demais elementos exigidos no Contrato e no Edital. Obviamente, de forma logica,
decorre a obrigagéo do Estado de realizar tais vistorias, Apesar de a analise dos
aspectos relacionados ao SIM e ao SVFCTV ser objeto de estudo especifico a ser
realizado adiante, pode-se afirmar que, salvo algum registro nido localizado,
quando do ingresso das concessionarias no sistema, somente a vistoria da frota
foi realizada, de modo a verificar as condigoes estruturais, de seguranca e
conforte dos veiculos, bem como a instalagdo dos equipamentos embarcados
relacionados ao Sistema de Bithetagem Automatica ~ SBA, um dos integrantes do
SIM, sem verificagdo da adequagdo dos demais equipamentos exigidos e
tampouco das garagens. Essa obrigagdo permeava as responsabilidades da
Diretoria Técnica do DFTrans, no que tocava & verificagdo de adequagdo dos
documentos de aquisigao (notas fiscais, plantas, projetos, croquis, fichas técnicas,
etc.) de garagens, veiculos e equipamentos &s nomas estipuladas e,
especialmente, as da Diretoria Operacional do DFTrans, no que tocava a
inspegao in loco dessas garagens, veiculos e equipamentos.

Em decorréncia disso, a obrigagdo estatal inserida no item 3 também nao
foi cumprida, pois na pratica a autorizagio para o inicio da operagao dos servicos
era expedida de forma tacita, com a aprovagdo dos veiculos no processo de
iNspegao.

O item 4 remete novamente a adequagdo da execugdo da operacgdo a
programacao definida, ponto que receberd analise especifica.

Ja no item 7 encontram-se duas obrigagbes das concessionarias
relacionadas a frota a ser utilizada. Primeiramente, impde-se a obrigagdo de inicio
da prestagdo dos servicos com frota 100% nova, o que ocorreu. A segunda
obrigagao relaciona-se & definicdo das categorias e quantitativos de veiculos a
serem utilizados na operagdo. De maneira geral, essa obrigagdo foi cumprida,
havendo apenas alguns quantitativos de cada categoria exigida que foram
alterados, com anuéncia do Estado,

Adiante, no item 8, restam definidas as idades limite de uso da frota no
sistema. Ou seja, quando os veiculos alcangarem essa idade limite, obrigar-se-a a
concessionaria a promover a renovagac de sua frota.

Clausula XIV - Do Servigo Adequado

Nessa clausula visualiza-se somente a obriga¢a@o das concessionarias d_e
prestagéo de servigo adequado e, portanto, de avaliacio dessa prestagéo a partir
do Sistema de Controle de Qualidade.

Como a questao que envolve esse Sistema de Controle da Qualidade serd /™,

objeto de estudo especifico dentre do contexto de divisdo de trabalhos, a analise ' «
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detathada do cumprimento das obrigacdes erivolvidas nof? tema acontecera
adiante. S

Clausula XV - Do Sistema Tarifario

As clausulas XV, XVI e XVii apresentam obrigages relacionadas ao
modelo de remuneragdo e sua adequagdo ao contrato e ao Edital, tema de
analise posterior.

Clausula XVill — Dos Direitos e Obrigagoes dos
Usuarios

1. Sem prejulzo das disposighes contidas na legislag3c distrital
vigente, especialmente na Lei Distrital 4.011/2007 e no Decreto
Distrital 30.584/2009, sdo direitos e cbrigagbes dos usuarios do
transporte coletivo:

1.1 - ser transportado com seguranca, conforto e higiene;
1.2 - ser tratado com urbanidade e respeito;

1.3 - ter os pregos das tarifas compativeis com a qualidade do
servigo prestado;

1.4 - receber do CONCEDENTE e da CONCESSIONARIA
informagdes para a defesa de direitos individuais e coletivos;

1.5 - utilizar ¢ transporte coletivo dentro das horarios fixados pelo
CONCEDENTE,

1.6 - ter prioridade, por ocasifio do planejamento do sistema de
trafego nas vias publicas, sobre o transporte individual;

1.7 - pagar a tarifa dos servigos correspondentes;

1.8 - levar ao conhecimento do CONCEDENTE e da
CONCESSIONARIA as iregularidades de que tenham
conhecimento, referentes a execug3o da concessao;

1.9 - zelar e ndo danificar os bens da CONCESSIONARIA.

Apesar de encontrarmos cbrigagdes nessa clausula, acreditamos ndo ser
objeto do presente estudo a verificagdo de seu cumprimento por parte dos
usuarios do sistema.

Clausula XX — Das Obriga¢des da Concessionaria

de Licitagdo e seus anexos, e das disposighes contidas na

1. Sem prejuizo do cumprimento dos encargos previstos no Edital @P

legislagdo distrital vigente, especialmente na Lei Distrital
4.011/2007, Lei Distrital 3.105/2002 e no Decreto Distrital 30.584/ i
2008, incumbe 3 CONCESSIONARIA: (

1.1 - prestar os servigos de forma adequada aos usuarios, na
forma definida pelo art. 6°, paragrafos 1° e 2° da Lei Federal
8.987/85, e de acordo com as disposigdes do presente /

CONTRATO e do Anexo VI do Edital; P el s
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1.2 - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas
do contrato de concessao;

1.3 - facilitar o exercicio da fiscalizago pelo CONCEDENTE;

14 - manter a frola adeguada &s exigéncias da demanda,
empregando equipamentos de tecnologia moderna, visando a
seguranga e o conforto dos usudrios;

1.5 - adotar uniformes e identificagso, por meio de crach4, para o
pessoal que opera o servico;

1.6 - cumprir as ordens de servigo emitidas pelo CONCEDENTE;

1.7 - executar os servicos cumprindo, rigorosamente, o horéario,
frequéncia, frota, tarifa, itinerdrio, pontos de parada e terminais
definidos pelo CONCEDENTE;

1.8 - apresentar os velculos para vistoria do CONCEDENTE,
sempre que for exigido, comprometendo-se a sanar eventuais
irregularidades que possam comprometer o conforto, a seguranga
€ a reqularidade dos servigos;

1.9 - manter as caracteristicas fixadas peio CONCEDENTE para
o0s velculos em operagio;

1.10 - preservar a inviolabilidade dos equipamentos, hardware e
software de registro e controle de usudrios e receita;

1.11 - proporcionar, periodicamente, freinamento e reciclagem do
pessval de operagdo, has areas de relagbes humanas, seguranga
de trafego e primeiros socorros;

1.12 - tomar imediatas medidas em caso de interrupgBo de
viagem, garantindo seu prosseguimento, sem gualquer 6nus aocs
usudrios que ja tenham pago a tarifa;

1.13 - Operar as linhas definidas no Edital de Licitagdo e seus
anexos, para seu respectivo Lote, bem como aguelas que forem
alteradas ou criadas pelo CONCEDENTE, no decorrer da
concessao,

1.14 - impiantar, aperar, gerenciar e administrar, a partir do inicio
da operacdo dos servigos, o Sistema de Vigilncia da Frofa por
Cameras de Televisao, atendendo 3s especificagbes do Anexo il
do EDITAL;

1.15 - operar somente com pessoal devidamente capacitado e
habilitado, mediante contratagbes regidas pelo direito privado e
legislagio trabaihista, assumindo todas as obrigagdes delas
decorrentes, obrigando-se a salda-los na época propria, ndo se

estabelecendo qualquer refaglo juridica entre os terceiros e /( /

CONCEDENTE;
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1.16 - assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista,
civil ou penal, relacionadas a execugdo do objeto originariamente
ou vinculada por prevengao, conex&o ou contingéncia;

1.17 - assumir, ainda, a résponsabi!idade pelos encargos fiscais e
comerciais resuitantes da execuglo deste CONTRATO,

1.18 - promaver a atualizagio e o desenvolvimento tecnolégico
das instalagbes, equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar
a melhoria da qualidade do servigo e a preservagdo do meio
ambiente, nos termos da legisiag4o pertinente:

1.19 - disponibilizar nos velculos, os adesivos, legendas, placas ou
dispositivos  informativos,  internos,  determinados peio
CONCEDENTE, em adequado estado de conservacio e
funcionamento;

1.20 - manter garagem fechada com area de estacionamento,
abastecimento, manutengsio, inspegio e agministragéo e demais
instatagbes definidas no Anexo H do Editat de Licitacdo, em
tamanho suficiente para abrigar toda sua frota e eguipamentos,
observando toda a legislago pertinente, inclusive de usodosoloe
meio ambiente;

121 - garantir ao CONCEDENTE o livie acesso as suas
instalagtes operacionais e vefculgs, para 0 exercicio de suas
atividades de gerenciamento do servigo de transporie coletivo;

122 . responsabilizar-se pela obtengso das licencas e
autorizagbes necessdrias para desenvolvimento de suas
atividades;

1.23 - responsabilizar-se pelos dancs causados direta ou
indiretamente ac CONCEDENTE, aos usudrios ou a terceiras na
execugao do objelo do CONTRATO, sem que a fiscalizagao
exercida pelo CONCEDENTE exclua ou atenue essa
respansabilidade;

1.24 - em compatibilidade com as obrigagdes assumidas no
CONTRATO, manter as condiglies de habilitagdo exigidas na
Licitagdo,

1.25 - encaminhar, sempre que solicitado pelo CONCEDENTE, a
documentagdo de prova de regularidade fiscal nos termos do
EDITAL,;

1.26 - anualmente, em até 30 (trinta) dias apts o vencimenio do
prazo exigido em Lei para sua aprovagio e entrega a Receits
Federal, encaminhar ao CONCEDENTE, via profocolo, o balango

patrimenial e as demonstraghes contdbeis do exercicio fi nance:ro -

anterior;
$§ W A /‘ﬁj
r

i

N



1.27 - publicar, anualmente, no Diario Oficial do Distrito Federal, o
balango patrimonial e as demonstragdes contabeis e financeiras
do exercicio financeiro anterior;

1.28 - atender as praticas de sustentabilidade ambiental previsias
noart. 8° da Lei Distrital 4.770, de 22 de fevereiro de 2042.

2. A inadimpléncia da CONCESSIONARIA com referéncia aos
encargos estabelecidos nesta cldusula, ndo transfere ao
CONCEDENTE a responsabilidade pelo seu pagamento, ndo
gerando qualquer vinculo de solidariedade, ativa ou passiva, com
o CONCEDENTE.

Nessa clausula sdo especificadas diversas obrigagdes das
Concessionarias, porem como séo obrigactes, cuja analise de responsabilidade e
execucdo ja foi realizada, ou serd objeto de andlise especifica posterior, ou,
ainda, possuem carater cotidiano, sendo 0 seu cumprimento, por isso, cobrado e
fiscalizado diuturnamente, acredita-se néo ser necesséria a realizagéo de uma
analise pormenorizada heste momento.

Clausula XXI — Da Comercializagao de Créditos
Eletronicos

Infere-se da leitura dessa clausula que se obriga o Estado a comercializar
os créditos eletrénicos a serem utilizados no sistema. Tal incumbéncia tem sido
realizada pelo DFTrans.

Clausula XXl - Da Garantia de Cumprimento das
Obrigagdes Contratuais

Nessa clausula visualiza-se a obrigagdo das Concessionarias de
apresentacdo de garantias de execucdo. Tal obrigagao foi cumprida quando da
assinatura dos contratos.

Demais Clausulas

Nas demais clausulas contratuais ndo foram identificadas obrigactes a
serem cumpridas, ou apenas encontradas obrigagdes condicionais, cujo
cumprimento restaria relacionado a uma ocorréncia especifica. De todo modo,
acreditamos ndo ser necessaria uma analise detalhada desses pontos.

Edital

Findada a analise das cldusulas contratuais, parte-se para a andlise
complementar do Edital, parte integrante do contrato.

De fato, praticamente todas as obrigagGes definidas no Edital ja foram
objeto de andlise, & excegdo das especificadas no Anexo 11.5.1 — Manual Dos
Padrées Técnicos dos Veiculos do STPC/DF.

Anexo 11.5.1 — Manual Dos Padrdes Técnicos dos
Veiculos do STPC/DF

Neste anexo restam definidos os padrées técnicos dos veiculos a serem

e

utilizados no STPC/DF. Ceonseqiientemente, imputam-se as Concessionarias f/f'f
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analise ndo venha a ser realizada especificamente em outros momentos.

' Seq. a Clausula Obrigagao Responsavel | Situagfo i Obs.. z

£
i

H

obrigagéo de adquirr ou ajustar sua frota de acordo com os padrées
estabelecidos e, ao Estado, a cbrigagao de verificar essa adequagéo.

De forma resumida, pode-se dividir o processo de verificacdo de
adequagio da frota em duas etapas. Na primeira efapa, sob responsabilidade da
Diretoria Técnica do DFTrans, deve ser verificada a adequacao dos documentos
dos veiculos (notas fiscais, licenciamentos, fichas técnicas, etc.) aos padrées
técnicos definidos. Ultrapassada essa primeira etapa, mediante comprovagao de
conformidade, inicia-se a segunda. Essa segunda etapa consiste na mesma
verificagdo anterior, mas através de inspecdo veicular, permitindo a comprovacio
in Joco de conformidade. Quando do ingresso dos veiculos das Concessionarias
no sistema, a responsabilidade por essa segunda etapa era da Diretoria
Operacional do DFTrans. Atualmente, a responsabilidade pela inspegao veicular é
da Secretaria de Estado de Mobilidade, por intermédio da Subsecretaria de
Fiscalizagdo, Auditoria e Controle -~ SUFISA.

Em razdo da obrigatoriedade de realizacdo de inspegbes veiculares
periddicas da frota do STPC/DF, foi possivel verificar a adequagdo da frota das
Concessionarias aos padroes técnicos definidos, excetuando-se a reiacionada a
instalaga@o e funcionamento dos equipamentos embarcados do Sistema Integrado
de Mobilidade —~ SIM e do Sistema de Vigilancia da Frota por Cameras de
Televiséo — SVFCTV.

Quadro de Responsabilidades

Finalizada a discussao a respeito das obrigagdes, pode-se apresentar um
quadro resumo com a situagio de cumprimento e os responsaveis por cada uma
delas, quando do ingresso das Concessionarias oriundas da Concorréncia
01/2011 -~ 8T, no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF. Obviamente, somente serdo incluidas nesse quadro as obrigacgdes cuja
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empresas Sdo José, Marechal, Piracicabana, Pioneira e Consércio HP —
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4.2. Dos Direitos

waTRicULA: 2877193

Os textos dos contratos de concessdo efetivamente assinados com as

ITA —

URBI s&o idénticos, mutatis mutandis, ao texto da minuta de contrate constante
do Edital.
Algumas falhas formais podem ser rapidamente identificadas nos
documentos constantes do processo administrativo n® 090.000455/2010, as quais
estao relacionadas no quadro a seguir:

Empresa

Falhas

Contrato de Concess&o n® 02/2012 - Expresso S50

José Ltda,

Nao ha reconhecimento de gualguer firma;

Testemunhas ndo nominadas.

Contrato de Concessdo n® 08/2013 - Auto Viagio

Marechal Lida,

Testemunhas ndo nominadas.

Contrata de Concessdo n® 11/2013 - Viagio
Piracicahana Ltda.

N&o ha reconhecimento de qualguer firma;

Apenas uma testemunha esia nominada.

Assinado por procuragéo,

;T'c.:j‘u s
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Pioneira Ltda. .
Testemunhas n3o nominadas;

Procuradores n&o identificados no
contrato,

Contrato de Concesséo n® 01/2012 - Viagio Nao ha reconhecimento de qualquer firma:

N3&o ha reconhecimento de firma do

Contrato de Concessio n° £7/2013 - Consorcio HP Secretério e das testemunhas;
ITA. Testemunhas ndo nominadas.

Essas falhas podem ser sanadas por iniciativa da Secretaria de Mobilidade,
para regularizacao dos procedimentos de registro e arquivamento dos
instrumentos contratuais de formalizag&o da concessao.

A leitura do contrato padrao gerou as observagGes feitas a seguir, relativas
a clausuias exorbitantes e abusivas, com base nas definigées apresentadas pelo
Membro Luis Mario.

A Clausula X — Da Assungdo dos Riscos, parece resultar indcua, em face
de indmeros outros dispositivos que, na pratica, eliminam os riscos inerentes ao
regime de concessao, como definido em lei (Lei Federal n® 8.987/95).

Logo na clausula seguinte, o contrato imputa ao Concedente os riscos
decorrentes da redugao da quantidade de passageiros e de qualquer desequilibrio
econdmico-financeiro superveniente.

Na Clausula Xl ~ Do Equilibric Econdémico-Financeiro, ndo estao bem
definidos o0s conceitos de equilibrio e equagdo econdmico-financeiros que
presidirdo a relagao entre as partes signatarias.

Nesse caso, & recomendavel a revisao da redagéo para inclusdo em uma
eventual repactuagao dos contratos.

A exigéncia do item 7 da Clausula Xlll, da inclusdo somente de veiculos
novos, afigura-se contraproducente para a renovacdo periddica da frota, por
requerer investimentos de maior porte.

Na hipétese de chegar-se a decisao pela repactuagao, seria recomendavel
introduzir a previsdo do escalonamento das idades dos veiculos, para fim de
inclusao na frota, de modo a melhorar a distribuigdo dos custos de renovagéo da
frota ao longo do prazo de concessdo, € assim contribuir para o requisito de
modicidade das tarifas.

No item 3.a da Clausula X1V, parece necessario aperfeigoar a definicao de
REGULARIDADE utilizada.

Essa providéncia seria Util para um melhor acompanhamento do
desempenho das concessionarias.

Parece abusiva a previsdo do item 2.2 da Clausula XV, de repasses diarios
dos valores provenientes do subsidio, o que implica um fator complicador & um

dnus maior para a gestdo financeira da concessao.
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No item 4 da mesma Clausula, a previsdo de assegurar equilibrio
econdmico-financeiro estd mais proxima da de assegurar montante de receita, o
que elimina riscos e configura prestagido de quantitativo ‘especificado de
servigo, ao invés de exploragao de uma delegagao. |

No item 5, ainda da mesma Clausula, esta estabelecido que o valor da
tarifa técnica sera o balizador do equilibric econadmico- Inanceiro, definico pouco
adequada, & vista da colocagéo do paragrafo anterior.

No item 2 da Clausula XVI, que disciplina o reajuste da tarifa, esta previsto
que eventuais beneficios de isencao tributaria recebidos pela concessionaria no
processo de aquisigdo de combustiveis serdo excluidos do calcuio dos reajustes
anuais. Tal dispositivo tem um reflexo, ainda que pequeno, desfavoravel ao
usudrio e, em dGltima andlise, ao Distritc Federal, em razdo da previsao de
subsidios para a complementagéo das receitas das concessionarias.

Recomenda-se a incluséo desse elemento em uma eventual revisio da
metodologia de remuneragio das concessionarias.

No item 3, ainda da mesma Clausula XVI, ndo ha previsdo de
procedimento para a hipotese de o Concedente juigar incorreto o calculo do
reajuste submetido pela Concessionaria.

Os dispositivos dos itens 1 e 2 da Clausula XVIl também implicam a total
eliminagdo do risco que, por definigio legal, deveria caracterizar o regime de
concesséo (artigo 2° inciso I, da Lei Federal n® 8.957, de 13/02/1995 — Lei de
Concessoes e Permissdes).

Similarmente, as hipoteses de revisdo listadas no item 3 transformam a
condicgdo de exploragdo, que deveria existir, para a de prestagdo de servigo
mediante pagamento por quantitativo apurado.

Os dispositivos dos itens 5§ e 7 da mesma clausula também afiguram-se
abusivos com relagéo as obrigagdes contratuais do Concedente.

Em consonancia com a atual fase de reavaliagdo do equilibric e da
estabilidade das finangas do Distrito Federal, a Secretaria de Mobilidade, como
agente do Poder Concedente, deve proceder a uma revisao das premissas dessa
clausula, de modo a estabelecer os limites da participagac do contribuinte, por
meio do subsidio, no custeio da prestagdo do servico de transporte publico
coletivo.

A redacdo dos itens 1.2 e 1.6 da Clausula XIX deixa transparecer como
obrigagao, mais do que direito ou prerrogativa, assuntos estes objeto da clausula,
a incumbéncia de assegurar o equilibrio econédmico-financeiro da Concessao, cuja
definigao, ressalte-se, carece de uma definigdo mais precisa e bem detalhada.

Falta, na Clausula XX - Das Obrigagbes da Concessionaria, a estipulagao
da proibigéo de lock-out por parte da Concessiondria.

O item 1.7 da clausula parece carecer de uma definicido mais deta!hada d
obrigac3c do cumprimento dos servigos especificados, dada a relativa liberdade
quanto a parametros e padrbes de operagdo que caracteriza a explorag&o por
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No item 1.21, é importante acrescentar a atividade de fiscalizaggo & de
gerenciamento, ali prevista.

A Clausula XX!I parece carecer de uma redacdo mais detalhada a respeito
da gestdo dos créditos eletronicos, além da falta de previsdo legal para a
existéncia da denominada Conta de Compensagéo.

No item 4 da Clausula XXII, recomenda-se a revisao da redacao relativa a
ressalva da exting&o por caducidade.

No item 6, & importante detalhar os procedimentos para a restituicio da
garantia quando da extingdo da concesséo.

Parece importante detalhar as hiptteses de aplicabilidade do dispositivo do
item 2.a da Clausula XXl relativa aos motivos para a intervengdo (cumprimento
de horarios, por exemplo).

O item 6, ou um outro a ser acrescentado, deveria prever a hipétese da
invalidade da intervengao, aventada no item 5.

Talvez os itens 4 e 5 da Clausula XXIV devessem detalhar 0s
procedimentos de ocupagdo de instalagies da Concessionaria nos casos de
assungao do servigo pelo Concedente quando da extingdo da Concesséo.

A previsdo do item 7, de indenizagbes prévias quando da extingdo da
Concessdo por advento do termo contratual, parece abusiva com relagédo ao
Concedente.

fgualmente abusivas parecem as condigées de retomada do servico em
caso de encampacao, previstas no item 9 da mesma clausula,

Ainda nessa Clausula, parece haver conflito na atribuigsio de indenizagbes
e/ou encargos decorrentes da declaragio da caducidade da concess&o que vier a
ser feita pelo Concedente.

Na Clausula XXV, o item 1 veda a subconcesséo, em aparente conflito com
os itens 2 e 3, que permitem, mediante anuéncia do Concedente, a transferéncia
da concessao ou do controle acionario, a fusao e a cisio.

Mencao, na Clausula XXVII, ao equilibric econémico-financeiro, cuja
defini¢ao é deficiente ao longo do contrato.

No item 2 da Clausula XXXII, é necessario corrigir a mengdo a que o
Cédigo Disciplinar foi aprovado, e nao regulamentado, pela Lei n® 3.106/2002, e
a referéncia as penalidades previstas no Decreto n° 26.851/2008, no final da

redacgao.

item 1 da Cigusula XXXII.
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4.3. Dos Servigos de Transportes Eagﬁ‘ﬂﬂ‘b‘fg%
4.3.1. Das Especificagées dos Servigos iatricuLa:267711-3

De acordo com o Edital 001/2011, foram definidos o nimero de
passageiros e a quilometragem rodada em cada uma das cinco bacias (areas de
operaggo) dentro do Distrito Federal.

Os valores como nimero de passageiros e da quilometragem rodada nao
foram extraidos do relatério da DFTRANS ou do Plano Diretor de Transportes
Urbanos do Distrito Federal, ou seja, segundo consta do edital estas informagtes
foram resuitado de simulagdes de uma nova rede integrada de transportes que,
em tese, deveria ser implantada imediatamente apés a entrada dos novos
vefculos no sistema. Contudo, é de conhecimento geral entre os técnicos do setor
que uma rede integrada de transportes deve ser implantada de forma gradativa, e
08 modelos teodricos previstos na rede vdo sendo ajustados quando da
implantagéo, para aproxima-los da situagéo real.

Assim, o Edital deveria prever o escalonamento da entrada de veiculos
com a implantagdo do modelo integrado, estabelecendo um cronograma da
quilometragem e de passageiros a serem efetivamente rodados e transportados
pelas empresas a cada ano, evitando divergéncias danosas ao Sistema.

Na verdade, a rede de linhas efetivamente implantadas & diferente da
prevista no modelo do Edital. O nimero de passageiros pagantes transportados
foi aumentado e a quilometragem rodada foi reduzida significativamente,
resultando em um Indice de Passageiros Por Quildmetro — IPK de 1,7 a 1,8, bemn
superior ac que historicamente existiu no Distrito Federal, da ordem de 1,2.

Este fato, por si so, provocou um desequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concesséo, j& no primeiro ano de operagéo dos novos contratos, e
praticamente todos os novos operadores reclamam de elevado nimero de
quildbmetros e baixc numero de passageiros e pedem revisdo imediata das
respectivas tarifas técnicas.

Sugerimos gue sejam corrigidas as distorgdes editalicias evitando elevado
dano ao Sistema e ao Poder Concedente.

4.3.2. Adequacao da operagao a programagao definida no
Edital de Licitagao

Conforme comentado no item anterior, as informagtes do Edital foram
geradas por meic de simulagdes de rede por meio de programas especificos.
Dessa forma, a programacao dos servigos (linhas, itinerarios, horarios etc)
disponibilizados no Edital ndo puderam ser efetivamente implantados em campo.
Alteragbes e ajustes foram realizados pela DFTRANS, em conjunto com as
empresas operadoras, na busca de um melhor atendimento a sociedade.

Essa diferenca entre o servigo programado e o implantado pelas empresas
operadoras gercu um aumento da quilometragem prevista sem a devida

compensacgio do aumento da demanda fixada no Edital. A diferenca resultante (/!é/
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esta sendo cobrada pelas concessionarias, que alegam estar perdendo receitas
por falta de passageiros e aumentando as despesas com o acréscimo de
quilometragem rodada.

A DFTRANS analisara caso a caso a sitvagdo de cada uma das
concessionarias, desde do inicio da operagao, com vista a demonstrar que
efetivamente as empresas ndo foram prejudicadas. O que de fato ocorreu foram
falhas de previsao, no Edital de um cronograma de implantagdo do Sistema
integrado, de forma gradativa.

4.3.3. Adequagdo dos relatérios gerenciais atuais e
necessarios

Desde que as novas concessionarias foram introduzidas no Sistema, nao
se procedeu a um acompanhamento efetivo das mesmas em termos
operacionais, econdmicos e financeiros. Este fato encontra-se registrado em
reiatorio do Tribunal de Gonta do Distrito Federal, publicado no DODF do dia 11
de setembro de 2014.

Todas as informagbes geradas pelos validadores e computadores
embarcados nos veiculos das novas concessionarias deveriam ser enviadas em
tempo real para a DFTRANS, para que o sistema fosse integralmente monitorado
em termos de viagens realizadas, cumprimento dos itinerarios, quebras, furos
etc..

Diante deste fato € com o objetivo avaliar as reais condigbes da prestagio
dos servicos contratados, estdo sendo estudadas medidas alternativas a serem
adotadas até que a DFTRANS tenha condigdes técnicas para proceder 2o
monitoramento das linhas.

Paralelamente, estdo sendo verificadas formas de exigir que as empresas
informem mensalmente, por intermédio de relatérios gerenciais gerados pelos
sistemas de controle interno delas, os dados de quilometragem rodada,
passageiros transportados, por linha, com os respectivos indices de furo de
viagens, quebras, atrasos, desvios etc.

4.3.4. Adequacao da Infraestrutura de abordagem /
desembarque no modelo das novas concessdes

Com a implantacdo do modelo de delegac¢do por area, e a concessio dos
servigos foi realizada em cada area, com exclusividade. Cada empresa operadora
passou a ser praticamente a Gnica operadora da sua area, a excegdo das linhas

compartithadas que atendem a duas areas.
Considerando que as portas de entrada e de saida dos usuarios do sistema

sdo os terminais. ou abrigos dentro de cada area, sugerimos que todos os
terminais, esta¢des do BRT e abrigos sejam reformados e transferidos para os

J

concessionarios, para que eles possam administrar, manter, e explorar o potencial ., ™

/



econémico, como aluguel de 4reas comerciais e comercializagdo de
propagandas, como receitas nao operacionais para o sistema.

A qualidade dos servigos prestados passa, obrigatoriamente, pelo nivel dos
terminais, estagbes e abrigos. Assim, acreditamos gue seria ideal que esses
equipamentos urbanos voltados para o sistema de transportes urbanos
ficassem a cargo dos operadores, como ja ocorre nas cidades de Goiania,
Rio de Janeiro etc..

4.3.5. Da llegalidade do contrato

No contrato de concesséo, o item 5 da Clausula VI — Do Objeto apresenta
uma ilegalidade, quando estabelece que a empresa publica, a Sociedade de
Transportes Coletivos de Brasilia - TCB, nio podera operar novas linhas,
devendo ficar fimitada apenas as linhas que atualmente opera no STPC/DF,
durante os dez anos de concessao das novas bacias.

Ou seja, o Edital e o Contrato estabelecem regras que contrariam a
legislagao-em vigor, que d4 a TCB o direito de preferéncia para operar qualquer
nova linha do sistema (artigo 10, § 4°, do Regulamento do STPC/DF, aprovado
pelo Decreto n° 30.584/2009).

4.3.6. Do engessamento do Contrato

A férmula de reajuste anual dos contratos estabelece regras pré-definidas
que impossibilitam alteragdes substanciais no sistema e impedem mudangas tais
como a retirada do cobrador do sistema. Este item encontra-se pré-definido, com
peso de 50%. Caso o Governo do Distrito Federal decida retirar o cobrador, o item
mao de obra teria reduzido seu peso em torno de 15% a 18%. Neste caso, o peso
na férmula seria ajustado para 35%. Contudo, o contrato nio prevé a
possibilidade de alteragdo, fato que engessa o gestor do sistema. Da mesma
forma, outros indices também se encontram fixos, independentemente das suas
variagdes.

4.3.7. Das regras de integracdo do Contrato

O sistema de transporte € muito dindmico e precisa de regras claras e que
possam acompanhar o dinamismo do sistema, de tal forma que assegure aos
operadores a justa remuneragdo dos servicos prestados e, ac 6rg&oc gestor, o
controle efetivo das a¢Bes e as mudangas necessarias para a prestagdo dos
servigos. Uma das grandes falhas esta na contabilizagcac do passageiro integrado
como se fosse um passageiro comum e contabilizados todas as vezes que validar

seu cartao.
O modelo desenhado foi definido para cidades que possuem integracdo em

terminais fechados, onde ¢ usuario paga na entrada do terminal ou do 6nibus f/ ,,\/

alimentador e percorre todo seu itinerario dentro do sistema fechado, com outros
controles adicionais, pagando uma tnica tarifa técnica.
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Este modelo foi introduzido no Distrito Federal sem que fossem feitas as
devidas adequagées, visto que o PDTU/DF prevé o modelo de integragdo aberta
temporal, no qual o usudrio possa, em qualquer ponto da malha vidria, descer de
uma linha e pegar outra linha ou modat sem pagar outra tarifa. Na atual situagao,
toda integragdo & contada em duplicidade, pagando-se novas tarifas técnicas para
as empresas concessiondrias. Esta regra contratual estd em desacordo com a
legislagdo em vigor, que estabelece que cabe ao o6rgao gestor estabelecer as
regras de integracdo e a forma de remuneragéo dos operadores. O modelo
estampado no contrato de concessdo & danoso ao sistema. Ou seja, todas as
vezes que o Poder Concedente racionalizar uma rede e retirar uma linha direta e
obrigar o usuério a fazer uma integragao, pagara duas ou mais tarifas técnicas, o
usuario sofrerd com o transtorno do transbordo, e o Gnico beneficiado sera a
Concessionaria, com 0 aumento da arrecadacdo. Esta regra deveria estar inserida
no sistema de bilhetagem automatica e na matriz de integragédo, remunerando
adequadamente a empresa quando o passageiros fosse de integragcdo. No
modelo atual, as Concessionarias seriam duplamente remuneradas até a nova
revisao tarifaria.

4.4. Modelo de Remuneragao

C Contrato de Concessédo prevé que a remuneragio das concessionarias
decorra do valor da Tarifa Técnica apresentado nas propostas vencedoras da
Concorréncia n° 01/2011-ST, devidamente atualizado conforme as hipéteses de
reajuste e revisdo previstas, multiplicado pelo numero de passageiros pagantes
transportados, garantido o equilibric econémico-financeiro do contrato.

A Conta de Compensagdo, gerenciada e administrada pelo Poder
Concedente, consolidard e compensara todas as receitas e os repasses dos
pagamentos para remuneracgo de operadores do Servigo Basico Rodovidrio.

importante observar aqui que a Conta de Compensagdo prevista no
Contrato carece de existéncia legal, nos moides da C8mara de Compensacgao de
Receitas e Créditos — CCRC, instituida por intermédio do artigo 21 da Lei n°
4.011, de 12 de setembro de 2007.

As receitas necessarias para a constituigdo do valor de remuneracao das
concessionarias, consolidado na Conta de Compensacao, advirdo de cobranga da
Tarifa Usudrio, aplicada ao numero total de usuérios pagantes de cada perfil .
tarifario, acrescidos do repasse do subsidio para custeio de gratuidades tarifarias, g
e de outras eventuais receitas acessoérias, que devem assegurar a remuneracio b
das concessionarias pelas suas respectivas Tarifas Técnicas, para cada

Passageiro_Pagante Transportado. Q /
}

O repasse do subsidio correra por dotagdo orgamentaria vinculgda ao
or¢amento da Secretaria de Estado de Mobilidade ou do ente por essa designado,
nos termos das Leis Distritais n® 4.582/11 e 4.583/11.

Tarifa Técnica € definida como o valor oferecido por Passageiro Pagante ¢ -~
Transportado, proposto em concorréncia plblica pela Concessionaria, sendo o e

- . - o .. i
parametro para a remuneracao do servigo e manutencao do equilibrio econémico- {\y 3
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financeiro da operagéio, observadas as condigdes de reajuste e revislo definidas
no Contrato de Concessao. -

A remuneragdo de cada concessionaria corresponderd ao valor de sua
Tarifa Tecnica, devidamente atualizado conforme as hipéteses de reajuste e
revisao previstas no contrato de concesséo, multiplicado pelo nimero de
passageiros pagantes transportados por ela.

Sao considerados Passageiros Pagantes todos os usuarios pagantes
transportados, inclusive os usudrios beneficiarios de gratuidades tarifarias
custeadas pelo Poder Concedente por meio de subsidio, computados a partir do
pagamento em espécie ou validagdo de passagem por intermédio de cartdo
eletronico, ainda_que em regime de integracdo temporal, nos énibus e, quando
houver, terminais de integragdo e estagbes de transbordo do Sistema de
Transporte Coletivo do Distrito Federal.

Dessa forma, verifica-se que o modelo de integragdo tarifaria considerado
prevé que nas viagens integradas, cada validagdo de passagem, por intermédio
de cartdc eletrénico, independentemente dos valores cobrados (as viagens
subsidiadas inclusive), serd computada como_uma_unidade de Tarifa Técnica
devida a cada _concessiondria. Observe-se que toda integragéo tarifaria logo que
implantada produz perdas de receita quando comparada ac modelo anterior, ndo
integrado, perdas essas que deveriam ser compensadas pelos ganhos de
produtividade decorrentes da racionalizagio operacional (eliminagao de linhas e
redugdc de quilometragem) resultante de uma rede de atendimento tronco
alimentada, aperacionalmente mais eficiente.

Portanto, verifica-se que o0 modelo operacional configurado no Edital n®
001/2011-ST, nao apresentou, até o presente momento, grau de racionalizagdo
da oferta de viagens que promovesse um ganho de produtividade (IPK) suficiente
para permitir a geracdo dos montantes remuneratérios dos atuais concessionarios
do Servigo Basico, 0 que vem comprometendo o equilibrio econdmico-financeiro
da concessao e onerando o Caixa do Governo do Distrito Federal.

Dessa maneira, caso mantidos os termos dos atuais Contratos de
Concesséo, torna-se urgente que o Gestor do STPC-DF tome medidas de ajuste,
operacionais {racionalizaglo) efou tarifarias (via tarifa usuaric), no sentido de
preservar o equilibrio econbmico-financeiro dos atuais contratos de concessao e
reduzir a pressao sobre as despesas do GDF.

4.5. Da Adequagéao do Contrato a Legislagao
4.5.1 A dimenséao normativa do STPC-DF

A Constituicio Federal elenca o transporte como direito e atribui 4 Uniao a
competéncia para o disciplinamento dos servigos de transporte interestadual, mas
tao somente a diretrizes para os transportes urbanos, vindo inclusive a legislar
sobre a politica nacional dos transportes.

Adicionalmente, por meio do seu artigo 30, confere aos municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e a incumbéncia de
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‘organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
caréter essencial’.

Na sequéncia, o artigo 32 da Carta Politica estabelece que ao Distrito
Federal séo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios e que esse Ente federativo reger-se-a por meio de Lei Crgénica, que
acumula, por assim se entender, as prerrogativas de constituigsio estadual e lei
organica municipal.

Disso decorre a certeza inequivoca no sentido de que o transporte publico
coletivo do Distrito Federal deve ser organizado e gerido pelo proprio Distrito
Federal.

No tocante & auto-organizagéo do Distrito Federal, feita pela Camara
Legisiativa na forma da sua Lei QOrganica, ficou definido em seu artigo 15, inciso
VI, que compete privativamente ao Distritc Federal “organizar e prestar,
direfamente ou sob regime de concess&o ou permisséo, os servicos de inferesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essenciaf’.

E. nesse sentido, cabe exclusivamente & Camara Legislativa, por meio de
lei, dispor sobre concesséo para a exploragdo de servigos de transporte coletivo.
Todavia, quando ocorrer implantagdo de nova tecnologia no sistema operacional
de transporte coletivo do Distrito Federal[1], a regra geral é a de que seja exigivel
(art. 353 da LODF) a analise e a autorizagdo preliminar da Cémara Legislativa
para que seja implementavel[2].

Nao obstante, dentro do funcionamento regular do Sistema de Transporte
Publico do DF, & necessario frisar que compete ac Distritc Federal planejar,
organizar e prestar, diretamente ou mediante concessio ou permissao os
servigos de transporte coletivo (art. 336), sendo que ha expressa reserva legal no
tocante a dispor sobre o regime das delegatarias dos servigos de transporte
coletivo, sobre os direitos dos usuarios, e a politica tarifaria[3][4].

E nesse contexto ha disposigdo no sentido de que a prestagdo dos servigos
de transporte publico coletivo atendera ao principio da compatibilidade da tarifa
com o poder aquisitivo da populagao (art. 342). Todavia, essa disposi¢ao deve ser
lida em consonancia com a LODF como um tedo, de acordo com o principio da
unidade constitucional, defendido por doufrinadores mais renomados, como

Canotilho, por exemplo.

Disso ressairia que a modicidade de prego e compatibilidade com poder
aquisitivo ndo poderia afastar a vedacgéo ao subsidio, regra expressa constante do
art. 186 da LODF, pois expressamente impde ao Poder Piblico do Distrito
Federal, na delegagéao dos servicos publicos a proibigdo de subsidiar os servigos
prestados por pessoas fisicas e juridicas de direito privado.

Mais ainda, um direcionamento inequivoco do Legislador especial foi o de
determinar, no art. 338, paragrafo unico, da LODF, que o sistema de transporte do

J
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Nesse sentido, necessario remeter ao Plano Diretor de Transporte Plblico
Coletivo do DF, Lei n° 4.566, de 04 de maio de 201 1, que estabelece as diretrizes
da mobilidade urbana do Distrito Federal. ]

Dele é necessario destacar, ora, que estabelece algumas orientagdes no
sentido de valorizar a integracio e mudanga do modelo operacional com a criagao
de linhas troncais, alimentadoras e distribuidoras integradas, o que por um lado &
receptivo 4 idéia de organizagao do STPC-DF por bacias.

Esse Plano Diretor devera estar em conformidade com a Lei de Diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que vem a dar configuragio geral minima necessaria aos sistemas de
transporte pablico coletivo do Brasil, que sdo municipais[5].

Esse Plano Diretor de Transporte Publico Coletivo do DF é o gue orienta as
modificagbes feitas na configuragao e implementacéo do préprio STPC-DF,
atualmente disciplinado pela Lei n® 4.011/2007.

4.5.2. Modificagbes na operacdo e remuneracao nho atual
STPC-DF, contratacio das concessionarias e as
ilegalidades e nulidades dai advindas

Por meio da Lei n° 4.011, de 12 de setembro de 2007, foi determinado que
a gestado do transporte do DF deva ser feita por entidade autarquica, no caso a
DFTrans, 2 quem compete verificar a gestdo e o funcionamento do sistema. E
nesse sentido, sob um enfoque especifico, é que segue o presente estudo.

: Sabe-se que a referida legislagdo também possibilitou a delegacdo do
servigo de transporte publico, o que poderia ocorrer por “4rea, frota ou linha”.

Nesse sentido, a organizagao do STPC-DF por bacias (4rea), exposta nas
novas contratagbes, em que pese constituir uma modificacic substancial em
relagéo a organizagéio anterior, estaria de acordo com a legislagéo local, vigente.

Todavia, quando a legislagédo suprarreferida especifica o funcionamento do
sistema de transporte coletive plblico ha a previsdo da CCRC — Camara de
Compensagio de Receitas e Créditos, por meio da qual seria realizada a
administragdo econdmico-financeira de todo o sistema, pemmitindo uma
equalizagdo dos ganhos do sistema, principalmente no tocante a corregéo do
desequilibrio que ha entre linhas superavitarias e linhas deficitarias.

Diante desse cenario, cbservam-se algumas inconsisténcias de intensidade
variavel no processo licitatorio das novas concessdes de transporte publico
coletivo que foram feitas no DF.

Em primeiro lugar, os contratos prevéem apenas uma conta de

compensagéo para a consolidacdo das receitas e do repasse as operadoras,
repasse esse cumulado com o subsidio (receitas acessérias) a ser pago pela

Fazenda. A tarifa técnica passa a ser o balizador remuneratério do sistema, //'

complementando a tarifa paga pelo usudrio com um aporte financeiro a ser
providenciado pelos cofres piblicos.
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A sistematica da remuneracgia prevista no contrato, portanto, nada tem a
ver com a sistematica remuneratéria da Camara de Compensar;:éo de Receitas,
instituida na Lei n® 4.011/2007, na qual o crédito oriundo do STPC seria gerido por
essa camara, que ao final teria a finalidade de permitir a reparticdo das receitas
entre os operadores do sistema, com niveis de rentabilidade equanimes.

Com o estabelecimente da tarifa técnica tem-se que cada concessicnaria
tem sua remuneragdo independente das demais, calculada por parametros
individuais.

As disposi¢Ges contratuais vigentes, ao aplicar uma outra sistematica que
introduz a substituicho da CCRC por uma Conta de Compensagéo néo prevista
em lei, implica, na prética, a revogagéo de dispositivos da Lei n® 4.011/2007 por
decretos e clausulas coniratuais da concess@o, o que contraria 0 nosso
ordenamento juridico.

Nesse sentido, 0 que se pode notar é que a Administracao teria deixado de
agir em conformidade com o principio da legalidade estrita a que jungida, em
conformidade com o caput do artigo 37 da Constituigdo. Isso porque todos os atos
da Administracdo devem estar em estrita consonéncia com a previsio legal.

Com efeito, ainda para fins de afastar qualquer divida, & necessério
registrar que a legislagao competente para dispor e regular a o transporte publico
coletivo do DF é a vigente Lei n® 4.011/2007.

Em segundo lugar, a Lei n® 4.011/2007 nao prevé o subsidio para manter o
proprio sistema do transporte, chegando a vedar expressamente sua concesséo
direta a delegatérios privados (artigo 56). E o que se verifica no artigo 18, que
determina sejam os servigos do STPC/OF remunerados pelo produto da
arrecadacao tarifaria, complementado peio dispositivo do artigo 23, § 1° onde
estd clara a determinagéo no sentido de que “os déficits decorrentes da operagdo
da CCRC nao constituirdo débitos do Distrito Federal para com a CCRC ou
qualquer delegatario”.

Essa disposigdo, inclusive, compatibiliza-se perfeitamente com a LODF,
norma de maior hierarquia, que estabelece, em seu artigo 186, inciso lll, a
vedacio ao Poder Pulblico de subsidiar os servigos publicos prestados por
delegatarios. E ndo ha qualquer excecdo expressa no tocante ao servigo publico
de transporte coletivo.

Dal a ilegalidade (ofensa & Lei 4,011), e até a inconstitucionalidade (ofensa
a LODF), da tarifa técnica, como utilizada na sistematica prevista, visto que ela,

em realidade, sem qualquer amparo legal, propicia o aporte de “subsidio em \J;

montante suficiente para incrementar recursos na confa de compensagao e Vi

garantir o pagamento da remuneragéo da concessionaria’, no dizer da Clausula /,j .

XV, item 7, do Contrato. % ‘
Qualquer alteragdo desse cenério somente poderia ser feita mediante | /

alteragdo na legislagao, seja na LODF, seja na Lei 4.011/2007.

Uma outra questao merece atengao no tocante a esses novos contratos. E (“’

que eles mais se assemelham a uma concess&o patrocinada, instituida no artigo V
2°, § 1°, da Lei Federal n® 11,079, de 30 de dezembro de 2004, que assim dlspoe



“§ 1° Concess#io patrocinada é a concessao de servigos publicos
ou de obras piblicas de que frata a Lei ng 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicicnalmente & tarifa
cobrada dos usudrigs contraprestaclio pecunidria do parceiro
publico ao parceiro privado.” (Di Pietro, 2012, p. 65}

Isso porque, mediante a tarifa técnica, criada para efeito da nova
contratagdo das concessionarias, ainda que a operadora rodasse com quantidade
infima de passageiros, seu retormo e lucro estariam garantidos por repasses do
governo, visto que a tarifa técnica & calculada levando em consideragéo a
estimativa feita acerca no numero de usuarios habituais (clausula Xi), imputando
o risco do negdcio praticamente todo & conta do GDF.

Mais ainda, prevé o contrato que o GDF se faga representar nas
convengbes coletivas de trabatho da categoria dos rodoviarios, 0 que & grave
equivoco diante da indisponibilidade do patriménio publico. Mais, 0 GDF ainda
arcara quase diretamente com parcela substancial ou até a lotalidade de reajuste
salarial concedido aos rodovidrios.

Tudo isso, além de ensejar questionamentos na érbita de secgdo entre
direito do trabatho e direito administrativo (eventual responsabilizagdo subsidiaria
por divida trabalhista da empresa), ainda configura mais um mecanismo de
reparticao dos custos e esvaziamento dos riscos do mercado.

Alem disso, verifica-se também que em um contrato de longa duragso
como esse das novas concessionérias do STPC-DF, é bem possivel até que a
propria tarifa em si, ora denominada tarifa usuario, em breve tempo deixe de ser a
principal remuneragédo das delegatarias. Todavia, a Lei n® 11.079/2004 sequer é
mencionada, inclusive porque sua incidéncia implicaria modificagbes no proprio
processo, como em decorréncia de seu artigo 9°, por exemplo.

Em outras palavras, o que se tem é uma concessao de risco esvaziado, o
que & suficiente a gerar a indagagfio se acaso ndo se estaria contrariando o
préprio conceito de concessac de servigo publico e, ainda, a conveniéncia e a
propriedade da delegacao.

E nesse sentido vale registrar que ha outros pontos do Contrato que
causam perplexidade, como ocorre na Clausula XVIl, item 2, quando se aborda
que qualquer alteragdo nos encargos da concessionaria sem o proporcional
reajuste da remuneragdo implicara a recomposicio do reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato, quando a Lei n® 8.987/95, em seu artigo 9°, § 3°, somente
admite a alteragéo dos encargos LEGAIS do delegatario para efeito de disparo do
mecanismo de reequilibrio econémico-financeiro.

Mais ainda, a Lei n° 8.987/95 em seu artigo 11, paragrafo Gnico,
estabelece que as fontes de receita alternativa, complementar cu acesséria,
deverao ser obrigatoriamente contabilizadas para efeito do caiculo do equitibrio
econdmico-financeiro. Todavia, a literalidade da clausula XV, item 6, diz que

.
o

apenas 50% das receitas de midia serdo contabilizadas para efeito do referid%f; y
caiculo de reequilibrio. Em flagrante ilegalidade, portanto. g -

L S



A roferida legislagdo, em seu artigo 17, determina, ainda, =2
desclassificagdo da proposta que, para sua viabilizacdo, necessite de vantagens
ou subsidios que nao estejam previamente autorizados em lei. E, no caso do DF,
como visto, ndoc somente inexiste qualquer autorizag@o expressa de subsidiar o
sistena de transporte publico, mas, ao contrario, ha proibigdo expressa na LODF
e proibi¢ao sistematica na Lei n® 4.011/2007. Mesmo assim, a utilizagao da tarifa
técnica implica um aporte substancial de subsidio do préprio sistema de
transporte pUblico coletiva do DF.

E nao se poderia dizer que inexiste subsidio do sistema, porque a Lei de
Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587, de 03
de janeiro de 2012) define, em seu artigo 8°, o regime econdmico e financeiro da
concessao e a tarifa de remuneragéo da prestacédo do servigo, conceituando que
0 prego publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo
denomina-se tarifa pliblica e observa que “a existéncia de diferenga a menor entre
o valor monetario da tarifa de remuneragéo da prestagdo do servigo de transporte
pablico de passageiros e a tarifa pablica cobrada do usuario denomina-se deficit
ou SUBSIDIO TARIFARIO".

Portanto, € inevitavel reconhecer que as contratages das concessionarias
padecem de inconstitucionalidade e ilegalidade incontornaveis. Em realidade,
mesmo os decretos que buscam conformar o sistema atual também padecem de
grave ilegalidade, devendo, portanto, ser anulados ou modificados.

Mas, mesmmo que, ad argumenfandum, se pudessem superar €sses
pontos de clara ilegalidade quanto a se pagar subsidio ac STPC-DF, ainda assim
os contratos com as delegatarias padeceriam de graves nulidades, entre as quais
a da propria sistematica remuneratéria das concessoes, passivel de configurar um
contrato lesivo ao patriménio plblico, em sua presente definigao.

Veja-se que a formula contratual do célculo do reajuste € a mesma para
todas as concessiondrias e ela apresenta varidveis e valores fixos. Com isso 0s
contratos, partindo da suposicéo de que a distribuigdo dos custos seja a mesma
em todas as empresas e durante todo o lapso contratual acabam ensejando
graves distorgdes que podem gerar subsidio (tarifa técnica) bem maior do que
aquele necessario para cobrir um eventual aumento de custo.

Em outras palavras, & possivel que, por exemplo, em razio de alguma
convengdo coletiva dos rodovidrios que tenha ajustado um aumento de
remuneragdo que custe 3 empresa R$ 1.000.000,00, a tarifa técnica venha &
lograr reajuste subsidiado que corresponda a um acréscimo total & empresa de

R$1.100.000,00, em tese.

E essa distorgo ocorre porque os valores fixos do calcuio teriam de
corresponder ao percentual real dos verdadeiros custos de cada concessionaria.
Assim, esses percentuais jamais poderiam ser iguais para todas as operadoras,
pois seria simplesmente impossivel que cada um tivesse na realidade o mesmo
percentual de custo com empregados, por exemplo, que as outras. Ademais, tais
percentuais também ndo poderiam ser estanques, pois a cada aumento de custo
diferente para cada uma das varidveis, outra deveria ser a configuracdo 3

formula do caleulo. A titulo de exemplo, ainda que na data de hoje o custo de Lma
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concessionaria com 0 pagamento de pessoal correspondesse a 50% do total dos
custos, isso nao significa que no més seguinte correspondera aos mesmos 50% e
néo a 55% ou outro valor qualquer.

Essa formula inadequada trazida no contrato resultara na total
inconsisténcia do sistema remuneratdric e, possivelmente, permitira que a tarifa
subsidiada venha, em realidade, ndo somente a cobrir custos reais, mas sim
servir para constituir um acréscimo indevido nos lucros das operadoras.

Inclusive, vale frisar que esse subsidio, da forma como foi estabelecido nos
contratos, ndo somente contraria a LODF e a sistematica da Lei n® 4.011/2007 do
DF, mas, também, a Lei de Concessdes, a Lei de Diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, além da Constituigéo, pois, a titulo de reparagéo de custo
€ possivel que a tarifa técnica venha a ser reajustada para conferir lucro, além de
cobrir os acréscimos de custo. Isso fere os principios da eficiéncia, da
economicidade e da primazia do interesse publico, o que é totaimente vedado ndo
somente na legislagdo, mas também na propria Constituicdo Federal, que impde o
principio da eficiéncia a Administragao Publica.

Nesse sentido, a Lei federal que estabelece as diretrizes na politica de
mobilidade & clara, em seu artigo 10, paragrafo Unico, no sentido de que qualquer
subsidio tarifario ao custeio da operagdo do transporte plblico coletivo deva ser
definido em contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de
PRODUTIVIDADE E EFICIENCIA, especificando, minimamente, o objetivo, A
FONTE, entre outros.

A fonte orcamentaria para tanto ndo estd precisamente indicada no
Contrato.

Além desses problemas, nota-se, na parte relativa a encampagao, um
cuidado demasiadoc com os interesses da concessiondria, algo que poderia
esbarrar, em alguns pontos, no proprio principio da primazia do interesse publico.

5. Da Adequacao do Modelo de Remuneragéao e Metodologia
Referencial de Planilha de Custos ao Edital/Contrato

5.1. Adequacio do modelo de remuneragao aos novos
Contratos

Conta de Compensagao - CC

O Edital de licitagdo criou a figura da Conta de Compensagao que difere da
Camara de Compensagéo de Receitas e Créditos — CCRC, conforme prevista na
Lei n® 4.011/2007, no que se refere ao modelo de administragéo econémico-
financeira do Servigo Basico do STPC/DF. No caso da Conta de Compensacéo,
essa se restringe a efetivagdo dos repasses financeiros para cada concessionario,
repasses esses resultantes dos recurscs nela consolidados, provenientes da
comercializagao de créditos eletrdnicos de transporte, das fontes de subsidio para
custeio de gratuidades e de outras eventuais receitas acessoérias, montante esse

que deve ser suficiente para cobrir o produto resultante da multiplicagéo da Tarifa '
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Tecnica de cada concessionario pelo numero correspondente de passageiros
registrados no Sistema de Bilhetagem Automatica.

No caso da CCRC, conforme Decreto n° 31.083, de 25 de novembro de
2009 - que institui o Conselho Gestor do Sistema Integradc de Transporte do
Distrito Federal — SIT/DF e aprova o Regulamento da Camara de Compensacgéo
de Receitas e Créditos do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — CCRC, e da outras providéncias —, além da compensacao de créditos e
da efetivagdo e controle e reparticio das receitas arrecadadas pelos operadores,
com base nos custos operacionais apropriados, haveria, também, a atribuigéo de
administrar todo o processo de emissao, distribuigdo, comercializagdo de cartdes
e de créditos de viagens, tudo administrado pelo supramencionado Conselho
Gestor.

Contudo, o Contrato de Concessdo atual, na Clausula XXI, estabelece que

‘a comercializagéo de créditos eletronicos sers efetuada pela Secretaria ou por
terceiro _por ela deleqado/contrataco, sendo 0s  recursos integralmente

consolidados na Conta de Compensagéo, para finalidade exclusiva de pagamento

da Remuneracdo das Concessionarias” gerenciada e administrada peio Poder

Concedente.

Assim, os novos Contratos estabelecem que a CC devera consolidar todas
as receitas e pagamentos de remuneragdo dos operadores do Servigo Bésico.
Segundo o Edital, as fontes dessas receitas sd3o: créditos de viagens
comercializados, subsidios (PNES e PLES) e receitas acessorias. As receitas
decorrentes do pagamento em espécie permanecerao em dominio do operador a
titulo de antecipagéo de pagamento.

Dessa maneira, fica evidenciado o conflito existente entre o que esta
proposto no Edital/Contrato, com o que foi estabelecido na Lei n® 4.011/2007.

A recomendagdo é que ou seja implementada a CCRC, conforme
preconizado na Lei n® 4011/2007 e regulamentado no Decreto n® 31.083/2008, ou,
entao, seja providenciada proposta de alteracdo na referida Lei, autorizando a
criacéo da Conta de Compensacgdo, nos maldes previstos no Edital.

Receitas nao Operacionais
Conforme itens 6 e 7, da Clausula XV, dos Contratos de Concessao,

“as receifas decorrentes da explorag8o publicitéria, de gualquer
natureza, no interior ou ha patte exferna dos velculos da
concessiondria, na forma flsica ou elelrénica por meio de
felevisores ou similares, se e gquando implantada pela
concaessionéria, ao longo da concessdo, na forma do item 7 da
presente clausula, serfo rateadas da seguinte forma:

;o

a) 50% (cinquenta por cento) auferidas pela concessiondria, comg ..
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b) §50% (cinquenta por cento)} comporfio a conta de compensagao,
sendo conlabilizadas para manutengéo do equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concess&o."

Verifica-se que essas receitas ainda n3o estao sendo contabilizadas, tendo
em vista que a CC ainda nao foi implementada.

A recomendacgio é que seja regulamentada e implementada a Conta de
Compensacdo, sendo exigido dos operadores a apresentagdo dos contratos de
exploragao de publicidade existenies, e que os executores dos contratos de
concessao, no ambito do Poder Concedente, passem a acompanhar os repasses
dos montantes devidos & CC.

Remuneragdo da Concessionaria

Conforme item J, Clausula |, dos Contratos de Concessao, a definicéo de
Passageiro Pagante Transportado é a sequinte:

"..J} PASSAGEIRDO PAGANTE TRANSPORTADO: usudrio
pagante transportado peia concessionaria na prestagdo do servigo
ficitado - assim também consideradps os usudrios benaficigrios de
gratuidades tarifarias custeadas pelo Poder Copcedente por meio
do SUBSIDIO -, computado a partir do pagamento em espécie ou
validagdo de passagem por meio de cartdo eletrbnico, ainda que
em regime de integra¢do temporal, nos 6nibus e, quando houver,
terminais de integra¢8o e estagles de franshordo do Sistema de
Transporte Pablico Coletive do Distrito Federa!;....”

Segundo o artigo 2° do Decreto n°® 33.559, de 01 de margo de 2012, a
definicdo é a seguinte;

"..§ 4° Para fins de cdlculo da tarifa técnica e da remuneragéo
prevista no caput deste artigo considerar-se-a4 como passageiro
pagante todo e guaiguer pagamento de passagem em espécie nos
onibus e, quando houver, nos terminais e estagdes de transbordo
do Sistema, ou validag@o de crédito de viagem, ainda gue em
regime de integraglo temporal, excluidas dessa definicho as
validacBes de passagem por usuarios isentos do pagamento de
tarifa...”

Portanto, verifica-se a existéncia de evidente conflito legal, no caso acima.
Desta forma, sugere-se que seja compatibilizado o artigo 2° do Decreto n°
33.559 com os termos constantes dos Contratos de Concesséao e do Edital.

Subsidio direto ao Concessionario
Tantc a Lei Organica do Distrito Federal, no que se segue:

,..
Y
¢
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" Art 186. Cabe ao Poder Pablico do Distrito Federal, na forma / /

da lei, a prestagdo dos servigos publicos, diretamente ou sob i
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regime de concessfo ou permissso, @ sempre por meio de
licitagdo, observado o seguinte:

i - § vedadp ao Poder Publico subsidiar 05 servigos prestados por
pessoas fisicas e juridicas de direito privado;

"

quanto a Lei n® 4.011/2007:

“..Art. 56. E vedada ao Distrito Federal a concesséio de subsidios
diretos a delegatariocs privados.”

s&o cristalinas quanto & inviabilidade legal de o Poder Publico do Distrito
Federal vir a conceder subsidios diretos aos concessionarios do STPC/DF.

Dessa maneira, o item 7, Clausula XVil, dos Contratos de Concessio
ferem frontalmente, tanto o disposto na Lei maxima do DF, quanto a Lei que
disciplina os servigos de transporte publico coletivo do STPC/DF, como a seguir
observado:

‘..Uma vez confirmada a necessidade de revis§o da Tarifa
Teécnica, para restabelecer o equilibrio econbmico-financeirc do
conlrato, a Secretaria expedira ato administralivo allerando ¢ valor
da Tarifa Técnica e encaminhard 0 processo av Chefe do Poder
Executivo do Distrilo Federal, a quem caberd decretar os valores
de Tarifa Usudrio efou ajustar, se for o caso, o_subsidio em

montante suficiente para incrementar recursos na Conta de
Compensacdo e garantir 0 pagamento da Remuneracdo da

Concessionaria....”

Neste caso, existem algumas medidas que, adotadas individualmente ou
em conjunto, poderiam, eventualmente, solucionar o problema, quais sejam:
alteracao da legisiagdo (LODF e a 4011/07), possibilitando subsidio direto ao
operador; medidas de racionalizagdo da operagdo; majoragéo da Tarifa Usuério;
e, ainda, a concessdo de subsidio total ou parcial, dependendo da previsdo
orgamentaria, a novas categorias de usuarios, como a dos idasos, por exampio.

indice de Qualidade do Servigo Basico do STPC-DF - 1QT

O item 4, Clausula XIV, do Contrato determina o que se segue: Cmg} -
“A Concessiongria deve assegurar, durante fodo o prazo da
concessdo, a prestagdc de servigo adequado, atendidas, %/
integraimente, as condigbes eslabelecidas no item anlerior, nos

termos das determinagBes emanadas do Concedente e estando \
sufeita a0 Sistema de Controle da Qualidade previsto e
explanado no Anexo VI do Edital.”

O Sistema de Controle da Qualidade do Servigo Basico do STPC/DF, .~ "‘;;
definido no Anexo VI do Edital, constitui elemento de gestdo dos serviges e da g {\__\,
relagdo gontratual estabelecida com as concessionarias, tendo como objetives: {\;3 >
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- Apurar, através de um conjunio de indicadores, o grau de
qualidade do servigo de tfransporte coletivo, permitindo =
orientacdo de agbes operacionais e de planejamento para a
superagdo das principais deficiéncias observadas:

- Apurar o desempenho das concessiondrias em cada periodo,
mediante a transformagdc dos valores obtidos dos varios
indicadores em uma nota de referéncia, de facil identificacsio e
acompanhamento;

- Estimular a methoria continua dos Servigos por parte das
concessiondrias;

- Servir de processo e pardmetro para a avaliagdo da qualidade do
Servico e para a priorizag&o da melhoria continua dos Senvicos,

O Sistema esta baseado em um conjunto de indicadores que expressam
aspectos operacionais, que resultam, por meio da ponderacdo da nota de cada
indicador por pesos relativos, em um indice de qualidade geral do servigo de
transporte coletivo - 1QT.

A metodologia de implantaggo do IQT prevé sua divulgagao para o publico
a cada 6 meses indicando o indice para cada concessionaria. O calculo do 1QT
sera mensal e analisada a média alcangada em cada semestre. As metas sao
progressivas até atingirem o 10° semestre de operagcdc quando n&o serdo
admitidos IQTs inferiores a 80%. Se isto ocorrer, a Concessionaria devera passar
por auditoria técnico-operacional para andlise e revisdo de seus procedimentos
operacionais. Caso haja duas reincidéncias, durante este periodo, sera instaurado
processo administrativo de caducidade da Concessdo, nos termos do artigo 38,
da Lei n° 8.987/95, podendo culminar na abertura de novo procedimento licitatério
para operacéo dos servicos.

A recomendagdo neste caso seria a implementagdo (DFTRANS ou
SUFISA?) do Sistema de Controle da Qualidade previsto no Contrato, para que o
Concessionario tenha sua operagéo monitorada e avaliada conforme as metas
determinadas no Contrato.

Metodologia Referencial de Planilha de Cus